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Care este structura acestui ghid?

Prima parte a ghidului abordeaza aspectele teoretice referitoare la sistemul de
control intern, respectiv: pr|nC|p||Ie definirea, caracteristicile, componentele,
actorii si responsabllltatlle lor in |mplementarea SCML. Tn capltolele urmatoare sunt
prezentate obiectivele si instrumentarul SCMI. Modul in care a fost stabilit
controlul intern in legislatia nationala, este tratat in detaliu, in capitolul patru al
primei parti a ghidului.

Cea mai importanta componenta a documentului este cea referitoare la
metodologia cadru privind implementarea SCMI in institutiile publice din sistemul
de Tnvatamant preuniversitar, etapele de dezvoltare ale sistemului de control,
precum si metodologia de raportare a dezvoltarii acestuia. Importanta si limitele
privind eficacitatea controlului intern sunt, de asemenea, abordate in partea a ll-a
a ghidului.

Partea a treia este dedicata prezentarii unor documente specifice implementarii
SCMI in sistemul de Tnvatamant preuniversitar (proceduri generale si operationale,
registru al riscurilor). Anexele ghidului includ o serie de instrumente de lucru care
vin Tn sprijinul managerilor institutiilor publice/unitatilor de invatamant pentru a
implementa si dezvolta controlul intern/managerial.

Pentru o mai buna clarificare a conceptelor specifice SCMI, ghidul cuprinde un
glosar de termeni.



De ce este necesar un ghid de implementare a SCMI in
institutiile publice / unitatile de invatdmdnt
preuniversitar?

e Reforma sistemului de control financiar public in Romania a
presupus trecerea de la un sistem exercitat din exteriorul institutiei
axat pe inspectii, la un sistem propriu de control capabil sa reduca
riscurile cu care se confrunta institutia in atingerea obiectivelor
sale. SCMI inseamna necesitatea adoptarii si aplicarii unui nou tip
de management la nivelul institutiilor publice.

e Controlul intern a aparut ca o modalitate de imbunatatire a
responsabilitatii si raspunderii manageriale.

* Implementarea controlului intern ofera institutiei mecanisme
suport de a gestiona schimbarile din mediul intern si extern.

* Scopul elaborarii standardelor de management si control intern este
crearea unui sistem de referinta fata de care sa fie evaluate
controalele interne dezvoltate de institutiile publice



Cui ii este adresat acest ghid?

Institutiilor publice care administreaza sistemul de educatie preuniversitar, care se
afla in coordonarea / subordonarea MECS:

Inspectorate scolare judetene si Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti;
Unitati scolare;
Unitati conexe ale ministerului (Centrele judetene de resurse si asistenta

educationala, casele corpului didactic, centrele atestate de formare continua in
limbile minoritatilor nationale, palatele si cluburile copiilor, s.a.);

Unitati publice subordonate/aflate in coordonarea MECS (Comisia Nationala a
Romaniei pentru UNESCO, Centrul National de Evaluare si Examinare, Agentla
Romana de Asigurare a Calltatu In Invatamantul Preuniversitar, Centrul European
UNESCO pentru Invatamantul Superlor (CEPES), Institutul Limbii Romane Regia
Autonom3 "Editura Didactic si Pedagogica, Autoritatea Nationala pentru
Calificari, Agentia de Administrare a Retelei Nationale de Informatica pentru
Educatie si Cercetare, s.a.).

ANEXA Nr. 4 a HG nr. 26/2015 privind organizarea si functionarea Ministerului
Educatiei si Cercetarii Stiintifice stabileste lista institutiilor de Tnvatamant
subordonate MECS.



Care este metodologia de elaborare a ghidului?

* cadrul proiectului Imbunétdtirea eficacitdtii organizationale a MECS
si a institutiilor subordonate prin dezvoltarea sistemului de control
managerial intern au existat patru sesiuni de consultari cu
personalul din sistemul de educatie preuniversitar, privind perceptia
asupra starii actuale a implementarii SCMI. In cadrul acestor
evenimente desfasurate la nivel national, au fost identificate
principalele probleme ale implementarii SCMI in sistemul de
educatie preuniversitar si propunerile cu privire la tematica care sa
fie dezvoltata in cadrul unui ghid.

* Sursele de informatii folosite in elaborarea ghidului sunt diverse, ele
provenind din legislatia nationala actualizata (ultimele modificari
legislative cuprinse Tn Ordinul S.G.G. nr. 400/12.06.2015), practici
internationale si dintr-o bibliografie relevanta pentru domeniul
abordat.



PARTEA |I. CADRUL TEORETIC GENERAL

1.

1.1.
1.2.
1.3.

CONTROLUL INTERN. DEFINIREA CONCEPTELOR

Ce este controlul intern?

Care sunt caracteristicile controlului intern?

Cine sunt principalii responsabili pentru controlul intern si care sunt

atributiile lor?

1.4.
1.5.
1.6.

2

2.1.
2.2.

3.

Care sunt componentele si standardele sistemului de control intern?
Care sunt cerintele pentru un control intern viabil?

Ce este responsabilitatea manageriala?

OBIECTIVELE SISTEMULUI DE CONTROL INTERN

Care sunt obiectivele generale ale controlului intern?

Care sunt obiectivele specifice controlului intern?

INSTRUMENTELE DE CONTROL INTERN. DEFINITIE

Care este instrumentarul de control intern/managerial?

4.

Cadrul normativ national privind controlul intern



PARTEA Il. IMPLEMENTAREA SCMI IN
SISTEMUL DE EDUCATIE PREUNIVERSITAR

1. METODOLOGIA CADRU PRIVIND IMPLEMENTAREA SISTEMULUI DE
CONTROL INTERN / MANAGERIAL IN INSTITUTIILE PUBLICE DIN SISTEMUL
DE INVATAMANT PREUNIVERSITAR

1.1. Constituirea Structurii de implementare a sistemului de control
intern/managerial
1.2. Elaborarea cadrului metodologic. Principalii pasi in implementarea

SCMI (directii de actiune, activitati, responsabili, termene)

Pasul 1. Evaluarea instrumentelor generale de control intern

Pasul 2. Evaluarea instrumentelor specifice de control intern, la nivelul
fiecarei activitati

Pasul 3. Analiza raportului intre costurile suplimentare si efectele asteptate,
generate de implementarea noului sistem de control intern

Pasul 4. Elaborarea si aprobarea programului de implementare a noului
sistem de control intern al institutiei publice

Pasul 5. Monitorizarea executiei programului de implementare a noului
sistem de control intern



PARTEA Il. IMPLEMENTAREA SCMI IN
SISTEMUL DE EDUCATIE PREUNIVERSITAR

2 ETAPE IN DEZVOLTAREA SISTEMULUI DE CONTROL INTERN/MANAGERIAL iN
UNITATILE DE INVATAMANT

ETAPA 1. Descrierea sistemului actual de control intern/managerial, prin raportare la
standardele din Codul controlului intern

ETAPA 2. Stabilirea obiectivelor specifice ale unitatii de invatamant
ETAPA 3. Identificarea activitatilor/actiunilor necesare indeplinirii obiectivelor stabilite

ETAPA 4.1. Identificarea, descrierea si evaluarea riscurilor/disfunctionalitatilor care
afecteaza derularea activitatilor

ETAPA 4.2. Stabilirea unor masuri de prevenire/control a riscurilor
ETAPA 4.3. Elaborarea procedurilor documentate pentru activitatile identificate

Etapa 5. Inventarierea documentelor si a fluxurilor de informatii care intra sau ies din
unitatea de invatamant

Etapa 6: Realizarea unui sistem de monitorizare/evaluare a desfasurarii actiunilor si
activitatilor institutiilor publice

Etapa 7: Realizarea monitorizarii periodice

* Etapa 8: Realizarea autoevaluarii anuale

* Etapa 9: Actualizarea procedurilor documentate

* Etapa 10: Realizarea unui program de pregatire profesionala, in domeniul controlului
intern/managerial



PARTEA Il. IMPLEMENTAREA SCMI IN
SISTEMUL DE EDUCATIE PREUNIVERSITAR

3. METODOLOGIA DE RAPORTARE A IMPLEMENTARII SI
DEZVOLTARII SCMI
4. NEVOIA PROMOVARII UNEI CULTURI A CALITATII PRIN IMPLEMENTAREA
SCMI
5. IMPORTANTA SI LIMITARILE PRIVIND EFICACITATEA CONTROLULUI INTERN
5.1. De ce controalele interne sunt importante?
5.2. Care sunt limitarile privind eficacitatea controlului intern?

GLOSAR DE TERMENI:
BIBLIOGRAFIE



PARTEA Ill. ANEXE

MODELE DE DOCUMENTE SI INSTRUMENTE
SPECIFICE IMPLEMENTARII SCMI TN UNITATILE
DE INVATAMANT PREUNIVERSITAR



