Strategie privind educatia timpurie (ET)
(ca parte a Strategiei convergente privind dezvoltarea timpurie a copilului)

I. Introducere

I.1.Importanta dezvoltarii timpurii a copilului (DTC). Obiectivul programelor de Dezvoltare
Timpurie este acela de a ajuta dezvoltarea psihica, emotionald si sociala a copiilor si, pe termen lung,
de a promova supravietuirea copilului. Focalizarea pe educatia timpurie si anii prescolaritatii este
importantd deoarece aceasta este perioada cand copiii se dezvolta rapid si, daca procesul de dezvoltare
este neglijat in acest stadiu, este mult mai dificil si mai costisitor s compensezi aceste pierderi mai
tarziu. Este bine cunoscut si evident faptul ca alegerile facute acum si actiunile intreprinse de parinti si
de societate in copilaria timpurie au o puternica si mai de durata influentd asupra progresului individual
perioada sunt cheile care inldturd moartea, boala, intarzierea in crestere, trauma, proasta alimentatie,
intarzierile de dezvoltare atata timp cat ele asigurd o crestere sdnatoasd, stima de sine si abilitatea de a
invata, lucruri care, in schimb, sunt cruciale pentru pregatirea pentru scoald, invdtarea continud,
eficacitatea programelor scolare si abilitatea viitoare a copiilor de a contribui ca parinti, actori
economici si cetdteni. Astfel, investitia in copii cit mai de timpuriu ne conduce, pe termen lung, la
dezvoltare sociald si la realizarea sustinuta a drepturilor copilului.

De cand dezvoltarea copilului este legata de educatia timpurie, de sandtate, nutritie si dezvoltare psiho-
sociald, o serie de interventii trebuie sa aiba loc in sdnatate, nutritie si educatie timpurie. De aceea,
conceptul holistic de dezvoltare timpurie combind elemente din zonele de stimulare a copilului,
sandtate, nutritie, educatie timpurie, precum si comunitate si dezvoltarea femeii, printer altele. Daca
vrem sd sprijinim dezvoltarea totald a unui copil toate aceste aspecte trebuie intelese si tintite Tnspre
aceasta. Pe plan international, perioada de timp pentru educatie timpurie este definitd ca o perioada a
vietii copilului de la conceptie pana la varsta de 8 ani; si asta pentru cd, in primul rand, acum are loc
cea mai rapida dezvoltare a creierului. Cei mai importanti sunt primii doi ani din viatd, cand cele mai
semnificative schimbari din punct de vedere intelectual, emotional, pshihologic si social apar.

O analiza din punct de vedere economic a interventiilor In perioada educatiei timpurii arata castiguri
mari, beneficii indirecte pentru mame 1n ceea ce priveste economisirea timpului i reducerea
cheltuielilor pentru serviciile publice de sandtate si sociale care se adreseaza copiilor. Programele de
dezvoltare timpurie sunt relativ noi in cele mai multe tari si monitorizarea si evaluarea sistemelor sunt,
adesea, inadecvate. Ca rezultat, nu este posibil sd evaluam eficienta sau impactul pe termen lung ale
acestor programe, dar o serie de evaluari ale programului Head Start din Statele Unite indica cresteri de
79 pentru fiecare dolar investit pentru cheltuieli care tin de bunastare si inalta productivitate.

in concluzie, strategiile si programele pentru Dezvoltarea Timpurie a Copilului trebuie si se
adreseze nevoilor multiple ale copilului tinind cont de sinitate, nutritie, educatie timpurie,
stimularea psiho-sociala si, in acelasi timp, intarind rolul mediului in care copilul traieste. Totusi,
cat Inca exista un numar de factori care impiedica formularea unei adevarate strategii integrate
privind dezvoltarea timpurie in timp ce noi ne straduim sa ajungem la o abordare din cat mai
multe unghiuri, acestea raman niste scopuri inalte. Printre factorii amintiti sunt: diferite niveluri
de cunostinte, abilititi si dedicatie in randul profesionistilor din diferite sectoare (sinatate,
educatie si protectie sociald); structuri si institutii care si-au stabilit deja obiectivele si prioritatile
si ar putea fi refractare la o reformulare a acestora si diferende birocratice intre organizatii care
fac dificil lucrul intr-o maniera intersectoriali. Cu toate acestea, scopul final al programelor
pentru Dezvoltarea Timpurie a Copilului ar trebui sa fie acela de a ne stradui sa ajungem la o
abordare convergenti, care sia intilneasca nevoile multiple ale copilului si familiei si care sa
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mareasca folosirea resurselor. Totusi, intr-o perioada intermediara ar putea fi practic si util sa se
dezvolte strategii sectoriale pentru educatie, sanitate si protectie sociald cu o tinta pe termen
lung spre convergenta sectoarelor.

Prezenta strategie se va focaliza pe problema educatiei timpurii in Romania cu o perspectiva pe
termen lung in vederea unei abordiri convergente care va include sinitatea, nutritia si protectia
sociala a copiilor cu varste intre 0 si 6 ani.

1.2 Contextul din Roménia privind Dezvoltarea Timpurie. In prezent nu existi o politica coerenti
privind Dezvoltarea Timpurie a copilului in Romania. Politicile sectoriale si strategiile se adreseaza
diferitelor aspecte ale dezvoltarii copilului fard a avea o viziune clard si integratd. Atat prioritatile pe
plan national, cat si cele pe plan international impun cu stringentd stabilirea unei politici si a unui
sistem de educatie timpurie in interiorul cadrului mare al programului de Dezvoltare Timpurie a
Copilului. De asemenea, este important ca sistemul national de educatie timpurie sa se dezvolte in
contextul dat de Conventia pentru Drepturile Copilului, de Tintele Mileniului pentru Dezvoltare, care
trebuie atinse pand in 2015 si de preconditiie pentru integrare europeand a Romaniei, ca membru cu
drepturi depline.

Cu toate ca au fost facute eforturi de catre Guvernul Romaniei in directia eradicérii abandonului, a
mortalitatii infantile si a respectarii drepturilor copilului, o deosebitd atentie trebuie acordata
urmatoarelor aspecte, inainte de formularea si dezvoltarea unei stategii convergente pentru Dezvoltarea
Timpurie a Copilului.

e Prevederi legale in ceea ce priveste educatia timpurie a copilului cu vérste intre 0-3 ani. In acest
domeniu existd un numar de legi si reglementdri pentru protectia drepturilor copilului sub 3 ani. Cu
toate acestea, toate se referd la ingrijirea copilului, sdndtate, nutritie i protectie spciald. Multe
Hotérari de Guvern privesc in mod deosebit protectia copilului aflat in situatie de risc si drepturile
copilului, dar nu exista nici o lege specifica pentru educatia timpurie in general.

e Legea invatamantului. Prezenta Lege a Tnvatamantului se refera la nevoile educationale ale copiilor
cu varste Intre 3 si 6/7 ani care sunt cupringi in invatdmantul prescolar. Nu existd o politica
educationald pentru copiii cu varste Intre 0 si 3 ani sau pentru institutiile care se ocupa de aceasta
grupa de varsta.

e [Legea privind concediul maternal/paternal pentru ingrijirea copilului. Legea privind concediul
maternal (paternal) pentru ingrijirea copilului din 1997 stipuleazd ca mamele (sau tatii) au
posibilitatea de a-si lua 2 ani de concediu pentru ingrijirea copilului. Acest lucru a condus la o
descrestere a numarului de copii cuprinsi in crese si, ca urmare, multe crese au fost inchise
(desfiintate).

e Mortalitatea infantild'. In ultimii ani Romania a ficut progrse importante in ceea ce priveste
reducerea mortalititii infantile. In 1990 rata mortalititii infantile era de 26.9 %o si a scizut 1a16.7 %o
in 2003. In ciuda acestei tendinte pozitive, Romania a inregistrat in 2003 si in prima jumitate a
anului 2004 cea mai crescuta ratd a mortalitatii infantile (18.4%) din toate statele membre ale UE si
din toate tirile candidate. In ceea ce priveste copiii cu varste intre 1 si 4 ani, rata mortalititii a
scazut, dar mortile la domiciliu continud sa fie un motiv de ingrijorare. Privind cauzele mortilor la
domiciliu, a accidentelor — considerate a fi morti care pot fi evitate — bilantul aratd un procent de

! Socio-medical causes of mortality in under-5 children dying at home and within the first 24 hours of
hospitalisation. Final Report. 2005, Mother and Child Care Institute, Ministry of Health, UNICEF.
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38.9% in 2002 si un procent de 47% in 2003 ( 2004 Publicatia Centrului pentru Statistici in
domeniul Sanatatii si pentru Documentatie Medicala a Ministerului Sanatatii.). Urmatoarea sectiune
ofera cateva date importante privind mortile la domiciliu ale copiilor sub 5 ani:

majoritatea copiilor sub 1 an (26%) mor la domiciliu sau in primele 24 de ore de spitalizare, la
varsta de o luna. Aproape doua treimi din acestia mor la domiciliu inainte de de varsta de 4 luni;
in cazul copiilor cu varste intre 1 si 4 ani, majoritatea cazurilor de moarte la domiciliu apar in
jurul varstei de 13 luni;

in cazul copiilor sub 1 an, multe cazuri de deces ar putea fi evitate daca parintii ar fi in stare sa
recunoasca semnele unei boli la timp;

majoritatea copiilor sub 5 ani care mor la domiciliu au urmitoarele caracteristici demografice:
locuiesc Tn mediul rural, in zone marginage, apartin unor familii cu multi membri, starea civila a
mamei este neclard; mama are o slaba educatie si abilitati parentale limitate; copiii afectati sunt
in general baieti; majoritatea apartin familiilor de etnie roma sau familiilor care trdiesc intr-o
sdracie extremad, apartin comunitatilor ale caror lideri nu sunt implicati in viata comunitatii..

e Abandonul familial. Studii” recente arata ci abandonul copiilor sub 5 ani continui sa fie o realitate
cruda in Romania. Mai multe reforme, din 1990 incoace, au avut in vedere serviciile de protectie a
copilului. Cu taote acestea, in 2003 si Tn 2004, 4,000 de nou ndscuti au fost abandonati In maternitati
si 5,000 1n sectiile de pediatrie ale spitalelor. Rata abandonului in maternitati in cei doi ani, 2003 si
2004, a fost de 1.8%. De asemenea, un numar semnificativ de copii abandonati nu au acte de
identitate (64% nu au la iesirea din maternitate, 30% din cei afalti in spitalele de pediatrie i mai
putin de 10% din cei care se afld in serviciile de protectie a copilului)

e Rata abandonului scolar. Este stiut faptul ca imbunatatirea participdarii copiilor la gradinitd conduce

la o ratd mai scazutd a abandonului scolar in clasele primare. In Romania rata abandonului scolar a
crescut din anul 2000 (vezi tabelul de mai jos). Acesta poate fi un indiciu cu privire la faptul ca din
ce in ce mai multi copii trebuie inscrisi in gradinite..

Tabelul 1. Rata abandonului scolar in perioada 1994-2004 la nivelul invatimantului primar®

Copii (mii) 94/95 | 95/96 | 96/97 | 97/98 | 98/99 | 99/00 | 00/01 | 01/02 | 02/03 | 03/04
T ;rcliﬁfl —lainceputul anului | 400 | 5506 | 2509 | 2523 | 2519 | 2416 | 2377 | 2200 | 2171 | 2099
o Mo :

T ?cfﬁfl la sfarsitul anului | 5 475 | 486 | 2490 | 2504 | 2496 | 2440 | 2362 | 2262 | 2144 | 2067
A [ Abandon 10 | 08 | 08 | 08 | 09 | 09 | 06 | 12 1.2 15
P = ] ~ N

R ;Icl(sj:rsl lainceputul anului | 330130 | 1388 | 1356 | 1268 | 1174 | 1077 | 1018 | 982 | 998
p oAt — :

wm | Ramagi —la sfarsitul anului |- 3o 0 | 300 | 1379 | 1348 | 1258 | 1164 | 1071 | 1008 | 973 | 985
A | scolar

R | Abandon 06 | 05 | 06 | 06 | 08 | 08 | 06 | 1.0 | 09 | 1.2

In plus, rata abandonului scolar in invatamantul obligatoriu este mare in randul copiilor romi. 12 pana
la 20% dintre copiii romi abandoneaza scoala in timpul invatdmantului primar sau secundar. Rata

2 Situatia Abandonului Copilului in Romaénia, 2005. UNICEEF, Institutul pentru Ocrotirea Mamei si a Copilului,

Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei - Authoritatea Nationala pentru Protectia Copilului

3 Sursa: Date procesate/luate din Invdtamdntul in Romdnia; date statistice, CNS, 1994, 1996; Invatimantul primar si

gimnazial la inceputul anului scolar 1996/1997, 1997/1998, 1998/1999, 1999/2000, 2000/2001, 2001/2002,
2002/2003, 2003/2004, CNS/INS; Invatamdntul primar si gimnazial la sfarsitul anului scolar 1996/1997, 1997/1998,
1998/1999, 1999/2000, 2000/2001, 2001/2002, 2002/2003, 2003/2004, CNS/INS.
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analfabetismului este mai mare in randul romilor, in special in randul fetelor de etnie roma. Motivele
pentru care rata inscrierilor este scazuta si cea a abandonului scolar este crescutd in randul copiilor romi
includ:

e Comunitati izolate de romi cu cai dificile de acces catre scoald;

O dezvoltare economica scazutd in zonele cu concentratie mare de romi si o situatie financiara
precard in multe dintre familiile de etnie roma;

Un numar mare de copii romi folositi ca fortd de munca;

Lipsa de incredere a familiilor de etnie roma 1n sistemul de educatie;

Lipsa de educatie a parintilor de etnie roma in cele mai multe cazuri;

Personal didactic necalificat in comunitatile roma si in scolile cu populatie majoritara roma;
Dificultati lingvistice si culturale intdmpinate de copiii romi 1n scoala;

Lipsa actelor de identitate;

Mentalitati discriminatorii a populatie non-roma fatd de romi;

Slaba inscrire a copiilor romi in Invatdmantul prescolar care contribuie la la lipsa de incredere a
acestora la intrarea in invatamantul primar.

Rat abandonului scolar este de asemenea crescutd in randul copiilor din zonele rurale, in special la
nivelul Invatdmantului secundar. Motivele abandonului scolar crescut, in special in randul copiilor din
comunitatile rurale montane sunt: sardcie extrema, lipsa mijloacelor de transport si slaba motivatie cu
privire la castigul economic ca rezultat al educatiei. Slaba calitate a educatiei In zonele rurale, datorata
lipsei de personal didactic calificat, actioneazd, de asemenea, ca un factor demotivant. Guvernul
Romaniei scoate la iveald eforturi adecvate in vederea elimindrii inechitatilor din sitemul de educatie,
in special pentru copiii romi sau pentru cei din mediul rural, care fac parte din straturile cele mai
scazute din punct de vedere economic. Cu toate acestea, un impediment in calea realizdrii unui acces
echitabil la educatie pentru toate grupurile dezavantajate este costul relativ scazut pentru educatie.

Recent, Ministerul Educatiei §i cercetarii a implementat un program atotcuprinzator care are ca scop
imbundtatirea calitdtii educatiei si cresterea accesului la educatie in zonele rurale. Aspectele care tin de
educatia timpurie ar trebui incorporate in acest program.

I1. Educatia timpurie in Romania - Dimensiuni si Caracteristici distincte
1. Educatia timpurie

O caracteristica a sistemului existent de educatie timpurie din Romania este aceea cd, datorita lipsei
legislatiei privind educatia copiilor de la 0 la 3 ani, un numar de crese/gradinite s-au dezvoltat fara o
structura consistenta sau fara standarde educationale clare. Exista o diversitate de institutii pentru
educatie timpurie, unele dintre ele sunt listate mai jos:

e Centre de zi pentru copii sub 6 ani aflati in situatie de risc, coordinate de Directia Judeteand de
Asistentd Sociala si Protectie a Copilului;

e Centre de zi sau gradinite particulare pentru copiii sub 6 ani, aprobate de Ministerul educatie i
Cercetarii, care oferd exemple de buna practica in domeniu;

e Gradinite cu cresd pentru copiii din aceeasi grupa de varstd ca si cei din centrele de zi (sub 6
ani);

e Gradinite pentru copiii de la 3 la 6/7 ani. Acestea sunt finantate de consiliile locale si sunt
coordonate de Ministerul Educatiei si Cercetarii;

e Crese pentru copiii de la 4 luni la 3 ani, care primesc copii si peste 3 ani In vederea mentinerii
personalului angajat. Acestea sunt finantate si coordonate de consiliile locale, fara o supervizare
din punct de vedere professional si fara standarde educationale sau de alt tip.

4



Serviciile pentru copiii cu varste intre 0 si 3 ani sunt furnizate prin sistemul creselor, care ofera cateva
forme de ingrijire medicald fara nici o componenti de educatie timpurie. In trecut cresele au fost in
responsabilitatea Ministerului Sanatatii. Cu toate acestea, in 2002, Ministerul Sanatdtii s-a absovit de
aceastd responsabilitate si cresele au fost ldsate fard nici o identitate formalda si fard sprijin
guvernamental. In prezent cresele sunt finantate de municipalitatea locald in timp ce gridinitele sunt
finantate de Ministerul Educatiei si Cercetarii. Desi lucrurile se prezintd astfel, directorul gradinitei

In prezent la nivelul tarii sunt 287 de crese’ (inainte de 1989 erau 902 crese cu 90,000 de copii) cu
aproximativ 11,000 de copii. Cu toate acestea, numai cei cu venituri familiale mici si medii 1si trimit
copiii la cresa. In unele tari autoritatile locale ofera reduceri ale costurilor serviciilor, in special pentru
familiile sdrace sau pentru familiile cu dois au mai multi copiii In cresd. Marea majoritate a parintilor
care isi trimit copiii la cresd sunt parinti care lucreaza si nu pot sau nu intentioneaza sa-si paraseasca
serviciul pentru concediul de maternitate/paternitate pentru ingrijirea copilului pana la 2 ani (numai 8
% dintre tatii copiilor din crese sunt neangajati si 4% dintre mame sunt neangajate/casnice”)

Parintii care sunt neangajati nu isi pot permite sd-si trimitd copiii la cresa. S-ar putea s fie nevoie sa
amnalizdm optiunea unor servicii comunitare sau la domiciliu pentru copiii acestor familii in asa fel
incat acestia sa nu fie privati de ingrijire medicala si educatie timpurie.

Urmatorul grafic arata ocuparea tatilor si a mamelor in diferite sectoare de activitate sau profesiuni.

Sectoarele de angajare a parintilor

‘ O Sectorul de angajare a mamelor W Sectorul de angajare a tatilor ‘

altele
neangajati/casnice — 189

studenti

patroni/liber profesionisti

servicii 28%

industrie| 4%

0,
institutii bugetare %goﬁ
[ ] ] ] ] |

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Nu existd un organism reglator responsabil in problema creselor si, de aceea, responsabilitatea
administrativd ramane in grija autoritatilor locale. Sistemul anterior care furniza numai servicii de paza
cu ceva sprijin medical perdomina inca. Aspectele care tin de educatie si de ingrijirea psihologica nu
sunt indreptate catre copiii care vin 1n aceste institutii. Mai mult chiar, nu exista un sistem de formare
continud a personalului, care este alcdtuit in principal din lucratori in domeniul sddnatatii. Un studio
recent finantat de UNICEF arata ca 42% din peronalul creselor se inscrie in categoria ingrijitorilor

4 Educatia Timpurie in Romania, 2004, UNICEF, Centrul pentru Educatie si Dezvoltare Profesionald Step-by-Step,
Institutul pentru Ocrotirea Mamei si a Copilului
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primari (infirmiere), carora le lipseste calificarea profesionald. De asemenea, 32.5% din personalul
creselor este compus din surori si 97% din crese sunt conduse de acestea, iar restul de 3% dintre
manageri este compus din medici. Procentul pesronalului calificat pentru educatie timpurie este in jur
de 4%. Datele demonstreaza, de asemenea, cd 50% din personalul creselor nu a participat la nici un
program de formare continud sau pentru improspatarea cunostintelor. Cealaltd jumatate a parcurs
variate programe de formare numai in domeniul sanatatii sau pe probleme inrudite.

Graficul de mai jos indica temele formarilor dedicate personalului din crese.
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Studiul indicd, de asemenea, ca 86% dintre parintii copiilor din crese sunt romani, 7% sunt maghiari,
3% sunt romi si 1% sunt germani. Populatia roma in Romania este estimatd la aproximativ 6% si nu
este proportional reprezentata in crese.

I1.2. Educatia prescolara

I1.2.1. Accesul la educatia prescolara/gradinite. Conform Legii invatamantului (Nr. 84/1995), copiii
pot fi inscrisi in invatamantul prescolar la varsta de 3 ani. Aceasta poate pune probleme atita timp cat
mamelor sau tatilor li se acordd concediu platit pentru ingrijirea copilului numai 2 ani. Din 1995, cand
Legea invatamantului a fost promulgata, inscrierea copiilor in gradinite a crescut.

Tabelul 2. Rata de nscriere a copiilor prescolari in gradinite intre 1999-2003

il T Copii cu varste intre 3 si Nr: c.o[?iilor inscrisi in Rata de inscriere
6 ani gradinite

1999-2000 945333 616313 65.2

2000-2001 925001 611036 67.1

2001-2002 912440 616014 67.5

2002-2003 885898 629703 71.1

2003-2004 886205 636709 71.8

Rata de Inscriere in invatamantul perscolar la nivel national a crescut de la 65.2% 1in anul scolar 1999-
2000 la 71.8 % 1n anul scolar 2003-2004.
Cu toate acestea, este o diferentd de 9% Iintre Inscrierile din mediul rural si cele din mediul urban —
76.9% in mediul urban si 67.9% in mediul rural. Motivele acestei diferente includ:
e rata de angajare este mai ridicata in mediul urban si parintii nu suficient timp pentru a se ingriji
de propriii copii;



e in mediul rural périntii sunt angajati in ocupatii care le permit sd-si petreacd mai mult timp cu
copiii. Sistemul familiei extinse 1i sprijind pe acestia sa-si lase copiii acasd 1n ingrijirea
bunicilor ori a fratilor mai mari;

e statutul socio-economic al familiilor din mediul rural este mai scazut, fapt care face sa fie dificil
pentru unele familii sd-si permita cheltuieli pentru intretinerea copilului la gradinita;

e cu toate cd In Romania numarul gradinitelor din mediul rural este mai mare nu existd nici o
gradinitd in unele zone indepartate si copiii trebuie sa parcurgd distante lungi pentru a ajunge la
cea mai apropiatd gradinita. Lipsa mijloacelor de transport face, din a-si duce copiii la gradinita,
un proces dificil.

Urmatorul grafic arata rata inscrierilor pentru copiii de 3-6 ani. Rata este mai mare pentru copiii de 5-6
ani decat cea a copiilor de 3-5 ani.

Tabelul 3. Rata Inscrierii copiilor pe varste (anul scolar 2002-2003)

Total 3 ani 4 ani 5 ani 6 ani si peste (%)
% % % %
TOTAL 71.1 43.8 67.0 82.9 91.2
URBAN 717.8 52.1 72.7 85.7 100.2
RURAL 65.9 37.5 62.7 80.6 84.2

Sursa: Date obtinute din publicatia “Invatamantul prescolar in anul scolar 2002-2003”, Institutul National de Statisticd,
2002.

Referindu-ne la bdieti si fete, rata inscrierilor pentru fete este cu 1.8% mai ridicatd decat a baietilor..
Datele indica, de asemenea, cd participarea scolard a copiilor romi la educatia prescolard este de 4 ori
mai scdzutd decat participarea la educatie in general in Romania. Facilititi pentru copiii cu nevoi
speciale sunt la dispozitia acestora numai in 5% dintre gradinite.

I1.2.2. Facilititi in invitimantul prescolar/gradinite®. 20% dintre cladirile gradinitelor au un nivel
ridicat de uzura si necesitd reparatii majore, 25% dintre acestea sunt mai vechi de 20 de ani. Exista
gradinite care nu au apa curentd: 2.1% in mediul urban in comparatie cu 38.3% in mediul rural.

Peste doud treimi dintre grddinitele cu program prelungit nu au suficient spatiu pentru activitatile
desfasurate cu copiii (de exemplu: activitati de invatare, masa, somn etc.). Numai 9.3 % dintre gradinite
au un spatiu special destinat activittilor cu parintii si Intilnirilor cu acestia. Acestea se afla in special
in mediul urban si in gradinitele cu program prelungit.

O treime dintre gradinite nu au autorizatie de functionare de la Serviciul de Sandtate Publica pentru ca
nu indeplinesc standardele de igiena si de functionare de baza. 7% dintre gradinite se afla la departare
de comunitatile de locuitori si atat parintii cat si copii intdmpind dificultati in parcurgerea distantelor
lungi.

11.2.3. Calificarea cadrelor didactice (educatoare). Conform unui studiu elaborate in anul scolar
2003-2004, exista diferente intre diferite regiuni in ceea ce priveste numarul cadrelor didactice
calificate care lucreaza in invatdmantul prescolar. Unele regiuni au mai putin de 80% personal calificat.
De asememea, sunt judete (cinci judete) unde sub 70% dintre cadrele didactice sunt calificate. In ceea

% Toate datele se refera la anul scolar 2002-2003. Studiu privind sistemul de invitamant prescolar — Institutul de Stiinte
ale Educatiei, UNICEF, 2003.



ce priveste media existd o diferentd minora intre rata cadrelor didactice necalificate din mediul urban
(11.3%) si cele din mediul rural (16.5%).

III. Puncte tari si puncte slabe ale sistemului existent (gradinise si crese)

e Un punct forte important al sitemului existent de educatie prescolard este acela cd existd o
experientd considerabild la baza in ceea ce priveste inovatia in materie de curriculum si programele
de formare a cadrelor didactice. Mai multe programe destinate nivelului prescolar, respectv
copiilor de 3-6 ani au fost implementate de catre ONG-uri si finantate de diversi donatori
(UNICEF, Banca Mondiala si UE). De asemenea, existd crese pentru copiii cu varste antre 0 si 3
ani care sunt finantate de catre autorititile locale In plus, existi citeva centre de zi pentru copiii
aflati in situatie de risc, cu varste intre 2 si 6 ani. Acestea ofera masa gratuit si tin loc de gradinita
pentru copiii din familii cu venituri scazute. Totusi, acest sistem 1i lipseste pe respectivii copii de
educatia timpurie si de ingrijirea furnizate de gradinita. Dacd Serviciul pentru Protectia Copilului
ar putea plati masa acestor copii care provin din familii cu venituri scazute, ei ar putea fi plasati in
gradinitd. Din pacate, datoritd inexistentei unei politici coerente in domeniul educatiei timpurii
pentru copiii cu varste intre 0 si 3 ani, serviciile oferite acestei grupe de varsta sunt ineficiente n
ceea ce priveste utilizarea resurselor si calitatea.

e In 1992, curriculumul national a fost revizuit si, pentru prima dati o sectiune de educatie timpurie
a fost introdusa in gradinite. Astefel, curriculumul a fost permanent revizuit in vederea includerii
principiilor activitatii centrate pe copil. Aceasta este o bazd solidd pentru includerea in
curriculumul national a educatiei timpurii pentru copiii cu varste intre 0 si 3 ani. Cu toate acestea,
lipsa unei politici educationale privind aceastd grupa de varstd a Impiedicat dezvoltarea la nivel
national a unui curriculum formal pentru educatie timpurie.

e O evolutie pozitiva au avut-o programele de formare pentru cadrele didactice care au condus la
revizuirea obiectivelor privind predarea, a metodologiilor si a criteriilor pentru certificarea cadrelor
didactice. In plus, ghiduri si manuale pentru cadrele didactice din invatimantul prescolar au fost
dezvoltate si publicate. Informatiile si materialel existente ar putea constitui baza pentru
dezvoltarea unui program atotcuprinzator de formare a cadrelor didactice care lucreaza cu copiii cu
varste intre 0 si 3 ani. Cu toate acestea, un punct slab major al actualului sistem este acela ca nu
exista cursuri de formare/institutii pentru formarea cadrelor didactice care lucreaza cu copiii sub 3
ani. In plus, lipsa unui mecanism formal pentru diseminarea informatiei cu privire la ultimele
abordari si practici in domeniu ingreuneaza efortul cadrelor didactice de imbunétatire a abilittilor
profesionale proprii

e O zond unde au fost facute unele progrese este aceea a accesului copiilor din cadrul grupurilor
apartinand minoritatilor, al grupurilor dezavantajate in invatdmantul prescolar. Programe speciale
pentru imbunatatirea accesului copiilor romi In invatdmantul prescolar au fost introduce de
UNICEF 1in colaborare cu ONG-uri si, ulterior, preluate si extinse printr-un proiect PHARE.
Materiale pentru formarea cadrelor didactice au fost, de asemenea, dezvoltate in vederea unei
abordari integrate Tn domeniul Dezvoltarii Timpurii a Copilului, in accord cu cu prevederile
Conventie cu privire la Drepturile Copilului si cu Tintele Mileniului Dezvoltarii. In ciuda acestor
eforturi existd o diferntd mare intre Inscrieriel copiilor romi la gradinitd §i inscrierea copiilor
prescolari la gradinitd in general. In plus, sistemului incd ii lipsesc cunostintele si expertiza
necesare pentru a administra programe pentru copiii dezavantajati in primul rand din cauza
absentei unei baze de date la nivel central si a schimburilor insuficiente de informatii intre cadre
didactice, parinti, directori si adminstratori. Mai mult chiar, cooperarea si comunicarea inadecvate
intre Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei fac sa
fie dificil procesul de adoptarea unei abordari holistice in ceea ce priveste Dezvoltarea Timpurie a



Copilului care este necesard pentru cresterea inscrierilor copiilor din grupurile dezavantajate in
sistemul de educatie timpurie.

o Centrele de Resurse pentru educatia parintilor si pentru informarea acestora cu privire la
problemele educatiei timpurii au fost infiintate in perioada 1992-2002 de catre govern in
parteneriat cu Reprezentanta UNICEF in Roménia. Ca parte a acestui effort, programele
educationale pentru parinti au fost, de asemenea, dezvoltate si implementate de MEdC, ONG-uri si
autoritatile locale. Unele dintre acestea sunt orientate asupra problemelor copiilor de la 0 la 3 ani
(de exemplu: programele dezvoltate de DJASPC). In afara de aceste lucruri, o serie de programme
educationale pentru pdrinti, inclusiv Programul National pentru Educatia Parintilor, au fost
adoptate de catre MedC. Cu toate acestea, eficienta si eficacitatea programelor sunt negativ
afectate de absenta unui mecanism de cooperare intre cele trei ministere : Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Ministerul Sanatatii si Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei..

e Au fost facute eforturi pentru a imbundtétii accesul copiilor din mediul rural in invatdmantul
prescolar. Totusi, unele zone isolate nu au gradinita si parintii trebuie sa-si lase copiii cu bunicii ori
sa parcurga distante lungi pentru a gasi o gradinita potrivitd. De asemenea, sunt agezari indepartate
de romi care sunt isolate si nu au acces la servicii de educatie timpurie sau sandtate. Au fost
intreprinse cateva initiative de infiintare a unor gradinite in vecinatate de catre comunitati. Totusi,
aceste eforturi au fost sporadice si fard nici o planificare sau programare pe termen lung.

IV. Aspecte critice

1. Lipsa unei politici §i a unei legislatii corente in domeniul educatiei timpurii pentru copiii cu varste
intre 0 §i 3 ani Lipsa unei politici coerente iTn domeniul educatiei timpurii pentru copiii cu varste intre
0 si 3 ani a condus la absenta standardelor, a curriculumului specific si a indicatorilor de performanta
pentru institutiile existente care se ingrijesc de aceasta grupa de varstd. Din moment ce cresele nu sunt
acreditate de catre MEdC, nu existd un mechanism formal pentru monitorizarea si evaluarea dezvoltarii
copiilor inainte de 3 ani si institutiile opereaza independent in acest domeniu, fara nici o supervizare
din partea MEdC. Si acest lucru inseamna ca nu au fost elaborate standarde educationale. Asadar, este
nevoie urgentd de a formula o politicd In domeniul educatiei timpurii, coerentd si de a dezvolta
standarde pentru monitorizarea si evaluarea dezvoltarii educationale a copiilor de la nastere la 3 ani. De
asemenea, discutiile avute cu pdrintii si cu cadrele didactice indica faptul ca este nevoie de servicii
pentru educatia timpurie a copiilor sub 3 ani ai cdror parinti muncesc, cat si pentru faptul ca
mamele/tatiii cer sd se intoarca la serviciu dupa doi ani de concediu platit pentru ingrijirea copilului, iar
gradinitele existente inscriu copii cu varste intre 3 si 6 ani.

2. Lipsa unui curriculum national pentru educatie timpurie pentru copiii cu varste intre 0 si 3 ani
Curriculumul national ar trebui sd includd educatia timpurie a copiilor cu varste intre 0 si 3 ani.
Actualul curriculum contine o sectiune pentru copiii prescolari cu varste Intre 3 si 6/7 ani. Se asteapta,
asadar, ca dezvoltarea unui curriculum pentru copiii cu varste Intre 0 si 3 ani sa fie un rezultat firesc de
indatd ce politica educationald pentru aceasta grupa de varstd va fi formulatd. Angajamentul
Ministerului Educatiei si Cercetarii privind introducerea educatiei timpurii pentru copiii sub 3 ani este
perceput ca un pas pozitiv in aceastd directie. Totusi, este important ca, in timp ce se elaboreaza
curriculumul, sa aiba loc consultari cu toti actorii implicati. Acest lucru ar ajuta MedC sa tina seama de
bogata experienta care exista deja in acest domeniu.

3. Lipsa unui sistem formal pentru conceperea, producerea si distributia unor materiale de specialitate
in domeniul educatiei timpurii, accesibile pentru cadrele didactice. In prezent nu existad un sistem
formal pentru conceperea si producerea materialelor de specialitate pentru copiii cu varste intre 0 si 6
ani. Ar fi necesard Infiintarea unui department sau a unui serviciu in incinta unui institute de cercetari



existent unde cercetarea i dezvoltarea materialelor educationale pentru copiii mici sa poata fi dirijata.
In acest scop este nevoie de un schimb mai mare de informatie in acest domeniu intre Romania si tarile
cu o experientd relevantd in vederea asigurarii faptului ca starea tehnica a artei de a elabora astfel de
materiale si ideile in plan local sunt disponibile. Ar putea fi o bund idee aceea de a produce aceste
materiale de citre organizatiile private, intr-o competitie deschisa. In orice caz, ministerul ( MEdC) ar
trebui sd raspunda de monitorizarea standardelor si de evaluarea calitatii materialelor produse.

4. Nu se furnizeaza formare pentru cadrele didactice in domeniul educatiei timpurii (copii de la 0 la 3
ani) Desi formarea cadrelor didactice care lucreaza cu copii cu varste intre 3 si 6 ani a fost imbunatatita
prin revizuirea obiectivelor si a metodologiei, nu existd nici un fel de formare a cadrelor didactice
(formare initiald sau continud) in domeniul educatiei timpurii, respective pentru cei care lucreaza cu
copii cu varste Intre 0 si 3 ani. Este necesar sd dezvoltdim un program de formare a cadrelor didactice
care lucreazi cu aceasti grupa de vArstd, atat pentru formarea initiald cat si pentru cea continui. in
acord cu procesul de la Bologna, o reforma a formarii initiale a cadrelor didactice care lucreaza cu copii
sub 6 ani va fi introdusd. Acest proces ar trebui sd includa si reforme speciale in domeniul formarii
cadrelor didactice care lucreaza cu copiii sub 3 ani. In ceea ce priveste formarea continui, informatiile
existente si lectiile invatate din cadrul experimentelor si inovatiilor sustinute de diferiti donatori, ONG-
uri sau organisme din sectorul privat ar putea forma o baza pentru dezvoltarea unui program de formare
atotcuprinzator pentru cei care lucreaza cu copiii sub 3 ani. Totusi, institutiile care vor livra astfel de
formdri au nevoie sa fie dotate adecvat si, de asemenea, este nevoie de un mechanism pentru
diseminarea informatiei privind ultimele abordari si practici, in asa fel incat sa fie urmate standardele
europene si internationale.

5. Acces inadecvat in invatamantul prescolar pentru copiii din grupurile dezavantajate si cele din
grupurile minoritatilor, in special cei de etnie roma. Au fost facute unele progrese in ceea ce priveste
accesul 1n invatamantul prescolar pentru copiii din grupurile dezavantajate si grupurile minoritatilor, in
special cei de etnie roma. Totusi, existd inca o diferentd mare intre inscrierile copiilor prescolari in
general si si inscrierile celor proveniti din grupurile vulnerabile. Sunt necesare In continuare eforturi
pentru imbunatatirea accesului acestor copii in Invatdmantul prescolar. Sunt necesare mai multe
programe de formare pentru cadrele didactice si pentru personalul administrativ pentru a le da acestora
cunostinte si abilitdti Tn domeniul incluziunii sociale. De asemenea, cresterea cooperarii $i comunicarii
intre parinti, cadre didactice si membrii comunitatii ar sprijini cresterea accesului minoritatilor si a altor
grupuri dezavantajate In invatamantul prescolar.

6. Informarea inadecvata a parintilor cu privire la nevoile copiilor in perioada educatiei timpurii.
Programele educationale pentru parinti au nevoie sa fie consolidate si dezvoltate In continuare. Sunt
necesare, de asemenea, programe focalizate mai mult pe problematica copiilor sub 3 ani. Eficienta
programelor ar putea fi considerabil imbunatatita daca ar creste cooperarea dintre cele trei sectoare care
privesc nevoile copilului in perioda educatiei timpurii, respective Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Ministerul Santatii si Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei. In acest scop, este necesari
crearea unui mechanism formal de colaborare intre cele trei ministere. Acest lucru ar ajuta la
formularea unui program convergent de Dezvoltare Timpurie a Copilului.

7. Lipsa unui sistem formal pentru furnizarea de oportunitati alternative sau comunitare pentru copiii
prescolari din mediul rural. In present existi oportunititi educationale inadecvate pentu copiii
prescolari care traiesc in zone isolate din mediul rural. Acest lucru Tnseamna ca, practic, copiii din
mediul rural care intrd in sistemul de invatamant primar sunt in dezavantaj in comparatie cu copiii care
au parcurs gradinita si au, astfel, un inceput bun. S-ar putea sa nu fie practice sa construiesti gradinite
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in fiecare sat si o posibild solutie ar fi aceea de a forma parintii care nu muncesc sau alti membrii ai
comunitdtii in vederea credrii unor unitati satelit ale creselor sau gradinitelor existente deja.

8. Lipsa standardelor si indicatorilor de rezultat pentru parteneriatele institutiilor publice si private.
Existd cateva ONG-uri sau organizatii private non-profit sau cu profit care implementeaza programe de
Dezvoltare Timpurie a Copilului, dar abilitatea acestora de a se extinde (a-si extinde aria de acoperire)
cu propriile resurse este limitata. Cele mai multe dintre ONG-uri implicate n programele de Dezvoltare
Timpurie a Copilului sunt capabile sa-si sustind programele proprii, oricare ar fi ele, pentru ca acestea
servesc persoane cu venit peste medie/mare. Cu toate ca unele ONG-uri sunt bilateral finantate (public
si privat), problematica Dezvoltarii Timpurii a Copilului nu a atras prea mult interesul donatorilor.
Angajamentul donatorilor ar putea creste daca guvernul va decide ca intarirea Dezvoltarii Timpurii a
Copilului este o prioritate. In plus, cresle nu sunt acreditate de citre MedC, ceea ce inseamni ci ele
merg dupa propriul curriculum si dupa propriile standarde. Un rol proactiv al MedC este necesar in
furnizarea monitorizarii i a asitentei necesare acestora pentru Imbunadtatirea calitatii serviciilor oferite.
De asemenea, aranjamente de mpartire a costurilor ar putea fi dezvoltate cu ONG-urile, in special
pentru formare si cerere sociala.

9. Lipsa programelor de prevenire care vizeaza copiii cu vdrste intre (0 si 6 ani. Estimarile
conservatoare plaseaza numarul copiilor cu probleme mentale ca fiind 1 la 10, conform unui studiu al
Organizatiei Mondiale a Sanatatii (W.H.O. - World Health Organization).

Alte estimari plaseaza numarul acestora la 1 la 5, dar numai mai putin de 20% dintre acestia
beneficiaza de serviciile necesare. Rapoartele care privesc tinerii care au experimentat deja abandonul,
exmatriculdrile din institutiile de Tngrijire sau din scoli i care actioneaza violent fata de semenii lor sau
fata de altii au devenit alarmant de banale (obisnuite). In Roménia nu existd inci un sstem formal de
depistare, prevenire si tratament a problemelor de sanatate mintala ale copiilor/tinerilor. Pana cand vom
putea trata si preveni multe dintre aceste tulburdri prin interventie §i depistare timpurie, curriculumul
pentru educatie timpurie trebuie sd incorporeze subiecte care sa vizeze sandtatea mentald si tehnici
pentru intensificarea dezvoltarii psihice si socio-emotionale a copiilor.

10. Informarea inadecvati a tinerilor cu privire la dimensiunea de gen in educatie si sandtate. In
Romania, copiii sunt crecuti si educati conform cu normele traditionale si conservatoare privind genul.
Din momentul in care identitatea de gen Incepe sa se dezvolte in copilul cu varste intre 2 si 4 ani, ca o
consecintd, se asteaptd de la copil ca acesta sa respecte stereotipiile comportamentale specifice de gen.
In unele cazuri, acest lucru ii impiedica si-si dezvolte pe deplin potentialul si talentele. Daci, probleme
specifice privind genul, nu sunt abordate in curriculumul pentru educatie timpurie si in formarea
cadrelor didactice care lucreaza cu acesti copii, potentialul copilului, in ceea ce priveste dezvoltarea
psihici si emotionald deplina, poate fi in pericol’.

V. Scopul si obiectivele strategiei: Scopul Strategiei In domeniul Educatiei Timpurii a Copilului este
de a-i asigura fiecdrui copil dreptul la educatie si la dezvoltare deplina pentru a-I da posibilitatea sa-si
atingd potentialul maxim si pentru a atinge standardele europene si internationale.

In mod specific, strategia va furniza cadrul pentru dezvoltarea de proiecte si programe care vor duce la:

a) Cresterea accesului in Invatamantul prescolar (copii cu varste intre 3 si 6/7 ani) §i crearea unor
oportunitati de educatie timpurie pentru copiii cu varste intre 0 si 3 ani, inclusiv pentru copiii care
apartin unor grupuri ale minoritétilor, cum ar fi copiii romi;

! Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, ratificatd de Romania prin Legea nr.18/1990.
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b) Imbunititirea calitatii Educatiei Timpurii a Copilului printr-un curriculum adaptat, printr-o formare
specificd a cadrelor didactice (atat formare initiald cat si formare continud) si prin formularea unor
standarde de dezvoltare sociald, cognitiva si emotionala;

c) Asigurarea accesului egal la o educatie de calitate in perioada educatiei timpurii (intre 0 si 6 ani) a
copiilor din grupuri dezavantajate si grupuri vulnerabile;

d) Imbunititirea eficientei sistemului de educatie prin introducerea oportunititilor altenative,
comunitare pentru copiii din zonele isolate din mediul rural.

Ca un scop pe termen lung strategia 1si propune sd conduca la imbunatatirea calitatii sistemului national
de educatie in general prin furnizarea educatiei timpurii copiilor cu varste intre 0 si 6 ani, In asa fel incat
acestia sa fie mai bine dotati pentru a face fatd incercarilor cu care se pot confrunta in scoala primara si
mai departe.
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VI. Activitati viitoare si prioritati

Principii directoare
Urmatoarele activitati viitoare ale Strategiei in domeniul Educatiei Timpurii a Copilului, ca parte a
Stategiei convergente privind Dezvoltarea Timpurie a Copilului, au fost dezvoltate pe baza obiectivelor
formulate anterior. Toate activitdtile incluse in acestd strategie au fost pregatite tinandu-se cont de
urmatoarele principii:

1. PRINCIPIUL PARTENERIATULUI Implememtind un sistem de educatie timpurie este un
process complex si indelungat care cere o colaborare stransd si continud §i o comunicare intre
Ministerul Educatiei si Cercetdrii si alte institutii de la nivel central in vederea asigurarii
coordonarii tuturor masurilor privind drepturile, protectia si dezvoltarea viitoare a copilului.

2. PRINCIPIUL CALITATII. Toate procedurile, mecanismele, standardele de evaluare si deciziile
trebuie puse 1n actiune cu gandul la perspective indepartatd a Tmbunatatirii calitatii sistemului
national de educatie.

3. PRINCIPIUL TRANSPARENTEI Dezvoltarea si implementarea unui sistem national de educatie
timpurie trebuie facute intr-o manierd transparenta, n asa fel incat toti actorii sa fie consultati si
implicati Tn acest process. Transparenta va asigura proprietatea asupra noului sistem si va furniza o
viziune clard, comuna si precisd pentru toti partenerii in procesul schimbarii.

4. PRINCIPIUL PROFESIONALISMULUI. Pentru a ajunge la obiectivele propuse si la standardele
europene in domeniul educatiei timpurii, profesionalismul trebuie mentinut in toate activitatile
corespunzatoare stategiei concepute si implementarii acesteia.

5. PRINCIPIUL DESCENTRALIZARII DECIZIEIL Alegerea oricirui tip de institutie pentru educatie
timpurie apartine parintilor sau tutorilor legali. Cu toate acestea, serviciile vor fi furnizate de catre
autoritatile locale, bazdndu-se pe nevoile locale si tinand cont de standardele nationale.

6. PRINCIPIUL NON-DISCRIMINARII. Dezvoltarea unui sistem de educatie timpurie (inclusiv a
unui sitem de educatie a parintilor) ar trebui sa confere accesul non-discriminatoriu pentru toti
potentialii beneficiary, In accord cu legislatia nationalda anti-discriminare si cu standardele
Natiunilor Unite si ale Comisiei Europene in acest domeniu.

7. PRINCIPIUL EGALITATII DE GEN SI AL ECHITATII. Sistemul de educatie timpurie ar trebui
sd sprijine egalitatea de gen si echitatea. Respectul reciproc si sprijinul intre sexe trebuie promovat
prin intermediul programelor de sensibilizare a copiilor inca de la cea mai frageda varsta.

In ultimul an s-a inregistrat o crestere a interesului din partea Ministerului Educatiei si Cercetirii in
directia intdririi programelor de educatie prescolara cu scopul furnizarii unei educatii formale solide
copiilor. Interesul ministerului in extinderea duratei invdtdmantului obligatoriu de la 10 la 12 ani
(varsta de Incepere a invatamantului primar fiind la 5 ani) este un prim pas In aceastd directie.
Ministerul a acceptat, de asemenea, in principiu, conceptul de baza al Educatiei Timpurii a Copilului ca
si componenta importantd a dezvoltarii unei politici coerente pentru educatia copiilor cu varste intre 3
si 6 ani. Urmatoarele activitati si prioritati i obiectivele subliniate In Sectiunea V au fost identificate in
contextul Strategiei Nationale privind Educatia Timpurie a Copilului, cu proiectie pana in 2015.
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1. imbunz‘ltﬁﬁrea cadrului legal pentru instaurarea, ca si prioritate nationala, a Sistemului de
Educatie Timpurie a Copilului (ETC).

Actiuni recomandate:
1.1. Legea Invatamantului si alte acte normative trebuie revizuite pentru a raspunde urmatoarelor
aspecte:

- introducerea conceptului de Educatia Timpurie a Copilului (0-3 ani) sd faca legatura cu faptul
ca educatia copilului incepe de la nastere si ca trebuie furnizatd de institutii care se adreseaza
nevoilor multiple ale copilului: educatie, sanatate si protectie (pentru copii de la 0 la 6 ani);

- introducerea unei abordari medicale, de testare psiho-sociald a copilului in acest concept al
Educatiei Timpurii a Copilului in vederea asigurarii unui mediu sandtos de invatare care sa
favorizeze dezvoltarea emotionala si mentald a copilului si sa-1 dea posibilitatea de a functiona
in societate ca adult sanatos si echilibrat;

- extinderea duratei invatdmantului obligatoriu la 12 ani, varsta de debut fiind la 5 ani;

- pregatirea resurselor necesare (materiale si umane) pentru sistemul de educatie timpurie (de
exemplu: spatiu adecvat, echipamente, mobilier, cadre didactice, ajutor de educatoare, asistente
medicale cu norma Intreagd, logopezi, consilieri scolari, materiale auxiliare pentru predare si
invatare etc.);

- asigurarea formdrii profesionale a personalului din institutiile pentru educatie timpurie;

- introducerea unui program de formare convergent: sdnatate, nutritie si educatie timpurie, care sa
inlocuiasca actualul program vertical,

......

1.2. Pentru implementarea cu success si pentru proprietatea deplind a autoritatilor publice asupra Legii
invatdmantului revizuite, este important sa se declanseze o campanie de informare a opiniei
publice cu privire la importanta educatiei timpurii, care sa contina::

- lansarea unei campanii pentru promovarea problematicii educatiei timpurii $i pentru informarea
opiniei publice cu privire la aceasta (spoturi videovideo, postere, conferintd de presa,
interviuri);

- informarea pdrintilor cu privire la educatia timpurie prin intermediul programelor educationale;

- crearea unui sistem de schimburi de informatii §i de comunicare pe problematica
educatiei/dezvoltarii timpurii(website, publicatii specifice, brosuri etc.).

- Impartasirea cunostintelor si informatiilor in acest domeniu de catre personalul din sectorul
public/privat si ONG-uri 1n vederea dezvoltdrii unei retele in domeniul Dezvoltarii Timpurii a
Copilului si pentru cresterea nivelului de informare in domeniu. De asemenea, ONG-urile ar
putea fi fie folosite In formarea personalului, in constituirea ofertei sociale si 1n alte servicii
contractate.

2. iImbunititirea accesului la educatie incepand cu educatia timpurie

Actiuni recomandate:
2.1.Ca un prim pas, trebuie Infiintate institutii pentru educatie timpurie (una la 5,000 de locuitori), cu
standarde si criterii bine definite si cu personal bine format din punct de vedere professional. In
Romania exista doud tipuri de institutii care oferd educatie timpurie si ingrijire:
- gradinite cu cresd, pentru copii cu varste intre 0 $i 6 ani ;
- crese, pentru copiii cu varste intre 0 si 3 ani.
Ministerul Educatiei si Cercetdrii trebuie sa asigure calitate si consitentd programului educational
furnizat 1n toate institutiile prin standarde de rezultat clare, prin indicatori de performanta si criterii
pentru participarea si selectia institutiilor de acest gen din sectorul privat/ONG-uri.
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2.2.Institutiile care furnizeazd programe de educatie timpurie au nevoie de personal didactic si
nedidactic format in domeniu. Ministerul Educatiei si Cercetarii trebuie sa furnizeze formare
specifica intregului personal prin crearea de institutii de formare, conceperea si dezvoltarea
programului de formare, in special pentru personalul care lucreaza cu copiii sub 3 ani. Un program
specific de formare ar putea fi conceput si implementat in vederea imbunatatirii nivelului de
informare al personalului din aceste institutii Tn problematica minoritatilor si a genului.

2.3.Echipe multidiciplinare sunt necesare Tn maternitdti si in institutiile de educatie timpurie pentru a
asigura accesul egal, sprijinul si oportunitatile necesare copiilor cu nevoi speciale.

2.4.Din moment ce transportul constituie un factor important care afecteaza inscrierea si participarea
copiilor din mediul rural la invatdmantul prescolar, sunt necesare facilitdti Tn acest domeniu pentru
copiii care parcurg mai mult de 1 km pana la cea mai apropiatd gradinitd. Acest lucru este absolute
necesar in special in zonele isolate cu o concentatie mare de populatie roma.

2.5 Programe de formare pentru cadrele didactice si pentru personalul administrativ sunt necesare
pentru a inregistra o schimbare de atitudine a populatiei majoritare fatd de romi si fatd de alte
minoritati. Formarea ar tebui sd includd subiecte legate de incluziunea sociald, sensibilitatea
culturald. Cooperarea si comunicarea mai buna intre parinti, cadre didactice si membrii comunitatii
ar trebui sa fie initiate prin alte programe, cum ar fi cel de formare a mediatorului scolar.

2.6 Acordarea de subvetii in vederea sprijinirii accesului la educatie al copiilor proveniti din cele mai
dezavantajate grupuri. Acest lucru ar putea fi realizat prin solutii comunitare eficiente.

3. Imbunatatirea calititii serviciilor educationale pentru copiii cu varste intre 0 si 6 ani.

Actiuni recomandate:

3.1.Calitatea serviciilor din institutiile pentru educatie timpurie trebuie asigurata prin:

- dezvoltarea/revizuirea si adoptarea standardelor institutionale pentru serviciile de educatie
timpurie (copii cu varste Intre 0-6 ani) si urmarirea modului in care sunt asigurate acestea;

- stabilirea unor legaturi intre educatia timpurie si programele de la nivelul invatamantului primar
in vederea asigurdrii unei tranzitii ugoare de la invatdmantul prescolar catre Invatdmantul
obligatoriu,

- reducerea numarului de copii in clase si Imbunétatirea performantelor cadrelor didactice printr-
0 mai buna formare si supervizare a acestora;

- dezvoltarea, In cadrul Institutului de Stiinte ale Educatiei, a unui department pentru cercetarea
nevoilor parintilor, copiilor si cadrelor didactice in domeniul educatiei timpurii;

- dezvoltarea unor programe pentru identificarea si prevenirea problemelor de sdnatate mentala
ale copiilor cu varste intre 0 si 6 ani si crearea unui mediu in care dezvoltarea mentala si
emotionasa a copilului sa fie asigurate.

3.2. Cheltuielile pe copil in domeniul educatiei din produsul intern brut trebuie sa creasca. Este nevoie
de un angajament ferm din partea guvernului in vederea alocarii de resurse in cadrul acestui
program pentru:

- reabilitarea a aproximativ 1000 de unitdti de invatamant pentru educatie si interventie timpurie;

- dotarea tuturo creselor si gradinitelor cu mobilier, rechizite, materiale pentru predare si invatare
si echipamente la nivelul cerintelor de baza;

- formularea criteriilor prvind Centrele pentru Dezvoltare Timpurie a Copilului si luarea
madsurilor necesare in vederea reabilitarii tuturor creselor si gradinitelor in vederea transformarii
lor in astfel de centre;
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plata salariilor pentru Intreg personalul didactic si medical care lucreaza cu copiii cu varste intre
0 si 6 ani in aceste institutii;;

formarea din punct de vedere profesional pentru toate tipurile relevante de personal implicat in
ETC.

3.3. Dezvoltarea/revizuirea curriculumului pentru educatie timpurie (0-6ani) ar trebui sa se realize prin:

revizuirea curriculumului existent pentru invatdmant prescolar si conceperea curriculumului
pentru copiii sub 3 ani in conditiile asigurarii sanatatii socio-emotionale si fizice a acestora;
imbunatatirea permanentd si monitorizarea curriculumului pentru copiii sub 3 ani §i asigurarea
continuitdtii intre acesta si cel destinat copiilor cu varste intre 3 si 6/7 ani;

dezvoltarea unui ghid de bune practice pentru educatia timpurie.

3.4. Programele de educatie a parintilor trebuie intarite si participarea tatilor in activitatile educatiei
timpurii ar trebui s creasca prin:

dezvoltarea si implementarea unor programe de formare pentru parinti, inclusiv formare pentru
cresterea implicdrii tatilor. De asemenea, formarea trebuie sd garanteze faptul ca parintii vor
deveni mai sensibili la problemele sociale si psihologice, precum si la problemele de gen atunci
cand 1si cresc copiii;

furnizarea de materiale suport pentru Centrele de Resurse pentru Parinti in cat mai multe
comunitati este posibil;

extinderea Programului National de Educatie a Parintilor “Educam asa”;

promovarea la nivel national a unui curs optional cu durata de un an “Educatia viitorilor
parinti”, dedicate elevilor claselor IX — XII.

3.5. Asigurarea cu personal calificat a serviciilor de educatie timpurie prin::

asigurarea cu personal didactic calificat a institutiilor care se ocupa de copiii cu varste Intre 0 si
3 ani;

crearea, in fiecare universitate/institutie de formare initiala, a unui department pentru formarea
cadrelor didactice in domeniul educatiei timpurii;

furnizarea de formare initiald pentru Tmbunatatirea abilitatilor profesionale, tuturor cadrelor
didactice care lucreaza in sistemul de educatie timpurie;

stabilirea unui sistem de informare pentru cadrele didactice, in vederea mentinerii acestora la
current cu politica educationala la nivel national §i cu problemele privind Dezvoltarea Timpurie
a Copilului la nivel international;

dezvoltarea unui program specific de formare pentru cadrele didactice pentru a face fata
problemelor de dezvoltare socio-emotionala ale copiilor §i problemelor de gen in perioada
educatiei timpurii..

3.6. Echitatea de gen trebuie asiguratd prin:

sensibilizarea cadrelor didactice si a celuilalt personal cu privire la problemele de gen;
revizuirea curriculumului cu scopul de a fi siguri cd nu contine subiecte sau continuturi care atr
putea genera discriminari de gen sau prejudicii;

mentinerea unei baze de date, separat, pentru inscrierea baietilor si pentru inscrierea fetelor,
pentru absolvirea invatdmantului prescolar si pentru performantele acestora.

4. Asigurarea unui acces echitabil pentru copiii minorititilor etnice si cei din grupuri
dezavantajate (copii aflati In situatie de risc sau care au fost lasati in afara sistemului)

Acsiuni recomandate:
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4.1.

4.2.

4.3.

Crearea conditiilor necesare pentru cuprinderea cat mai de tiimpuriu in Invatdmantul de masa a
copiilor din grupuri vulnerabile si a copiilor cu nevoi speciale este esnitiala pentru incluziunea
sociald. In acest scop este important sa asiguri in gridinite un spatiu adecvat, o formare specifici
cadrelor didactice, personalului medical si celui de sprijin.

Dezvoltarea unor programe tip gradinita de vard, de cel putin 45 de zile, pentru copiii din zone

dezavantajate care nu au fost la gradinita si urmeaza sa fie inscrisi la scoala 1n clasa I, ar imbunatati

accesul la educatie al copiilor din grupuri dezavantajate. Urmadtoarele actiuni specifice sunt

necesare in aceasta directie:

- dezvoltarea de materiale curriculare pentru copiii care parcurg programul gradinitei de vara;

- programe tip invatdimant la distantd sau alte forme alternative de formare pentru cadrele
didactice, mediatorii scolari sau ajutorul de educatoare;

- extinderea Programului National de Educatie a Parintilor (“Educam asa”) in zonele
dezavantajate, incluzand si formarea cadrelor didactice de etnie roma ca instructori de parinti;

Sunt necesare stimulente speciale pentru atragerea in siatemul de educatia a copiilor din grupuri ale

minoritdtilor nationale sau din grupuri vulnerabile prin furnizarea de:

- masa gratuit, rechizite etc.

- educatie bilingva, 1n special limba romani pentru copiii romi care alcatuiesc cel mai mare grup
minoritar.

4.4. Trebuie identificate problemele de sdnatate mentala ale copiilor sub 6 ani din grupurile vulnerabile

si trebuie luate masuri pentru prevenirea si tratamentul lor prin:
- sesiuni de scanare (investigare) a tuturor copiilor din institutiile de educatie timpurie;
- asigurarea participdrii in programele de interventie timpurie a tuturo copiilor in situatie de risc;
- recomandarea unui program de consiliere in vederea urmarii evolutiei copilului sau a unui
tratament pentru copiii care prezintd semen timpurii sau simptome privind sdndtatea mentala
sau probleme atipice de dezvoltare cum ar fi: autism, ADHD.

5. Dezvoltarea de optiuni alternative si comunitare pentru imbunititirea eficientei serviciilor de

educatie timpurie

Actiuni recomandate:

5.1.

5.2.

5.3.

In zonele rurale, isolate trebuie conceputi si dezvoltati o alternativi a sistemului de educatie de tip
comunitar/familial si/sau unitdti satelit ale gradinitelor existente deja. Acestea trebuie initaite si
sprijinite de catre autoritatile locale (ex. : o familie poate avea in grija copiii altor 5 familii). O
formare adecvata trebuie furnizata celor care se vor ocupa de educatia acestor copii in acest gen de
institutii si acest lucru este crucial.

Poate fi initiat un program tip gradinisa de week-end pentru copiii care nu pot merge la gradinita in
cursul sdptamanii. Totusi, pentru asigurarea calitdtii acestui program este necesar sa se dezvolte un
curriculum si materiale adecvate.

Alte activitati importante pentru implementarea cu success a programelor alternative includ:
crearea unor locuri si spatii de joacd comunitare pentru copiii sub 6 ani (un supervisor poate fi
identificat si platit de comunitate in acest scop); initierea unui program tip “Mamele informeaza
Mame” pentru schimbul de informatii pe problemele educatiei timpurii si, de asemenea, crearea de
instrumente pentru monitorizarea si evaluarea sistemelor alternative de educatie timpurie.
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5.4. Centre multifunctionale pentru copii ar putea fi infiintate, in special in zonele isolate unde
serviciile de sanatate si cele educationale nu sunt disponibile. Acestea ar putea functiona ca si
Centre pentru Dezvoltare Timpurie a Copilului in zonele rurale si, in acelasi timp, ar putea sa ofere
formare parintilor si membrilor comunitatii. Totusi, activitatea din acest gen de institutii trebuie
monitorizatd pe baza unor criterii predefinite pentru a fi siguri ca standardele educationale si cele
privind sdnatatea copiilor sunt respectate.

6. Coordonarea cu alte sectoare (de exemplu: sanitate si protectie sociald) in vederea dezvoltarii
si implementarii unui program convergent de Dezvoltare Timpurie a Copilului

Actiuni recomandate:

6.1. Dezvoltarea de politici si a unei legislatii pentru un program convergent de Dezvoltare Timpurie a
Copilului Sunt necesare formulari ale strategiilor In domeniul sanatétii si protectie sociale correlate
cu Stategia privind Educatia Timpurie a COpilului ca parte a programului convergent de Dezvoltare
Timpurie a Copilului.

6.2. Identificarea si elaborarea sarcinilor si actiunilor la nivel central si judetean/local pentru fiecare
sector in parte in accord cu programul convergent de Dezvoltare Timpurie a Copilului.

6.3. Asiguirarea de servicii integrate de Educatia Timpurie a Copilului — servicii care sa urmeze copilul
nu servicii care sa fie urmate de copil. Acestea pot fi asigurate prin:

- infiintarea de Centre pentru Dezvoltare Timpurie a Copilului la nivel local pentru a furniza
servicii educatioanle (cresa, gradinisd), de sanatate si de protectie sociald pentru copiii sub 6 ani
si parintii acestora.

- Infiintarea de echipe multidisciplinare alcatuite din profesionisti (pediatrii, doctori,
asistente/mediatori sanitari, psihologi, logopezi, consilieri scolari, informatician), care sa
actioneze, in fiecare judet, pe langa maternitati, servicii de protectie sociald sau servicii
educationale. Echipa va raspunde de evaluarea, monitorizarea si sprijinirea dezvoltarii copilului,
de la nastere la 3 ani.
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VIIL.

Monitorizare si evaluare

Rezultate cheie Indicatori de rezultat Institutia care | Perioada Angajamente
riaspunde asumate
I. Cadru legal pentru
Educatie Timpurie §i pentru
Dezvoltare Timpurie a - Legea Invatdmantului revizuita si adoptata de Parlament MEdC 2006 Angajamentul
Copilului - lansarea campaniei privind educatia timpurie §i diseminarea Guvernului
Revizuirea si adoptarea Legii informatiei cu privire la prevederile noii Legi a Romaniei
invatamantului in vederea invatamantului privind DTC
furnizarii educatie timpurii - lansarea campaniei privind importanta primilor trei ani din pentru copiii sub
pentru copiii cu varste intre 0 viata copilului in dezvoltarea acestuia si cum influenteaza ei 3 ani
si 3 ani dezvoltarea ulterioard cognitiva, sociald si emotionald
II. Acces la programele de
Educatie Timpurie a
Copilului (0-6 ani) - X institutii de educatie timpurie si de ingrijire pentru copiii cu | MEdC, 2010 Angajamentul
1. Acces crescut in varste Intre 3 si 6 ani imbunatatite autoritatile MEdC,
invatamantul prescolar (3-6 - x cadre didactice si alt personal si resurse allocate institutiilor | locale, implicarea
ani), n special pentru copiii pentru educatie timpurie sectorul continua si
romi - 90% dintre copiii din mediul urban cu varste intre 3 si 6 ani privat, ONG- sustinuta si
inscrisi in invatdmantul prescolar (o crestere a procentului de | uri, interesul
inscriere care era de 72% in 2004) comunitati comunitatilor,
- 70% dintre copiii romi cu varste Intre 3 si 6 ani inscrisi In autoritatilor
invatamantul prescolar locale si
printilor
- infiintarea unei institutii pentru educatie timpurie la fiecare MEdC, 2010
5000 de locuitori, pentru copiii cu varste intre 0 si 3 ani, cu autoritatile
2. Acces crescut la programele criterii i standarde de rezultat clar definite (solutie locale,
de educatie timpurie a copiilor comunitara, guvernamentald, combinatie privat-public, ONG) | comunitétile,
de 0-3 ani, inclusive a celor de | - x cadre didactice, alt personal, materiale pentru predare i ONGe-urile

etnie roma

invatare si rechizite atribuite institutiilor pentru educatie
timpurie Infiintate pentru copiii cu varste Intre 0 si 3 ani
- 70% dintre copiii cu varste intre 0 si 3ani din mediul urban si
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rural inscrisi 1n crese si gradinite

- mijloace de transport alocate pentru copiii din zonele izolater,
in special cele cu o concentratie crescuta de romi

- furnizarea de formare pentru cadrele didactice si pentru
directori pe probleme legate de incluziunea sociala

- stabilirea crietriilor de selectie pentru participarea in
programele de educatie timpurie a institutiilor din sectorul
privat/ONG-urilor

I1I. Calitatea Educatiei
Timpurii a Copilului

Furnizarea unei educatii si - x cadre didactice si personal din invatamant format in MEdC, 2010 - institutiile de
ingrijiri de calitate copiilor cu domeniul educatiei timpurii (0.3 ani si 3-6 ani) tindnd cont de | autoritatile formare au
varste intre 0 si 6 ani prin metodele focalizate pe copil si de ultimele practice locale, capacitatea
institutiile pentru educatie internationale Tn domeniu. Furnizarea unui curs de formare institutiile necesard pentru
timpurie specific pentru schimbarea atitudinii fata de copiii din care se ocupa a furniza
grupurile minoritatilor si a celor cu nevoi speciale de formarea formare
- dezvoltarea si implementarea curriculumului pentru educatie | cadrelor -dorinta cadrelor
timpurie (0-3 ani), tindnd cont de ultimele metode in domeniu | didactice, didactice de a
si focalizarea acestuia pe dezvoltarea mentald a copilului furnizorii adopta side a
- revizuirea si Imbunadtatirea curriculumului pentru educatie privati de implementa
timpurie (3-6 ani), in vederea eliminarii discriminarii de gen | servicii, practici noi de
- X materiale de Tnvatare create si distribuite ONG-uri, predare
- X pdrinti (inclusiv tati) formati In domeniul educatiei timpurii | comunitati, - angajamentul
parinti parintilor pentru
educatie
timpurie
IV. Acces echitabil pentru
copiii din grupuri
dezavantajate si vulnerabile
Cresterea Inscrierilor in rAndul | - cresterea cu X% a inscrierilor in rdndul copiilor romi sau a MEdC, 2007 Angajamentul
copiilor din grupurille copiilor apartinand altor minoritati autoritatile MEdC,
dezavantajate socio-economic | - cresterea cu X% a inscrierilor n rdndul copiilor din grupurile | locale, informarea
(0-6 ani) dezavantajate socio-economic, in special a copiilor din zonele | furnizorii crescutd a
isolate din mediul rural privati, parintilor,
- X% dintre copiii cu nevoi speciale integrati in invatamantul ONG-uri, cadrelor
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prescolar de masa comunitati, didactice, a
- x gradinite de vard infiintate pentru copiii din zone isolate, cadre comunitatilor in
dezavantajate, care nu au parcurs gradinita didactice, domeniul
- materiale curriculare pentru copiii cu nevoi speciale parinti educatiei
dezvoltate si distribuite timpurii
- X parinti din comunitati dezavantajate formati
- masa gratuita si alte avantaje pentru copiii din familii
dezavantajate socio-economic
V. Optiuni alternative,
comunitare
Imbunatitirea eficientei - x centre comunitare/familiale pentru educatie timpurie Comunitatile | 2010 Capacitate
sitemului prin infiintarea de infiintate si operationale locale adecvata a
institutii alternative, - x centre multifunctionale infiintate pentru educatia copiilor, autoritatile, membrilor
comunitare sdnatatea si alte nevoi ale acestora parintii, comunitatii
- X pdrinti/membri ai comunitatii formati MEdC, angajamentul
- X materiale create si distribuite pentru centrele comunitare ONG-uri liderilor
- X centre supervizate pentru a asigura calitatea serviciilor comunitatii,
informarea
parintilor
VI. Program convergent de
Dezvoltare Timpurie a
Copilului: - politici si legislatia pentru un program convergent de MEdC, MS, | 2009 Acordul MEdC,
Dezvoltarea si implementarea Dezvoltare Timpurie a Copilului dezvoltate MMSSF si MS, MMSSF si
unei politici §i a unei strategii | - sarcini si actiuni la nivel central si judetean/local pentru alte agentii si a altor agentii cu
convergente privind fiecare sector in accord cu programul DTC identificate si departamente privire la
Dezvoltarea Timpurie a elaborate guvernamen- scopuri
Copilului in faze prin stabilirea | - infintarea de Centre pentru DTC la nivel local pentru tale commune in
legaturilor pe verticala intre furnizarea de servicii educationale, de sanatate si protectie cadrul
programele de sanatate, sociald pentru toti copiii sub 6 ani si parintii acestora programului
educatie si protectie a copilului | - infintarea de echipe multidisciplinare de profesionisti pentru DTCsia
asistare in cadrul programului DTC a proceselor de cooperarii

frurnizare, monitorizare si evaluare
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VIII. Finantare

In majoritatea tarilor, indtitutiile de invatimant prescolar sunt finantate de la bugetele locale. in
Romania, statul oferd subventii autoritdtilor locale in functie de un set de indicatori, cum ar fi:
populatia, terenul alocat pentru populatia respectiva etc. Alocdrile bugetare pentru probleme specifice
sunt facute de catre autoritatile locale, cu consultarea tuturor sustinatorilor. Deci, proportia subventiei
care va fi utilizatd pentru prescolari se stabileste la nivel local. Cu toate acestea, ar trebui sa ne fie clar
faptul ca, oricare ar fi contributia locald pentru institutiile prescolare, de regula, ea este mai mica decét
nevoile generale ale acesteia. In plus, multe zone din mediul rural sau autoritati locale nu sunt capabile
sa Intdreascd sau sd extinda programul de gradinita din cauza ca fondurile transferate lor sunt suficiente
numai pentru a mentine aceste institutii. Prin urmare, comunitatile trebuie sd fi inovative pentru a
strange fonduri aditionale care sd suplimenteze bugetul alocat institutiilor prescolare de cétre bugetul
local. In unele cazuri acest lucru ar putea fi dificil, in special intr-o economie rurali, de tranzitie ca a
Romaniei, unde veniturile comunitétii i taxele pot fi prea scdzute pentru a putea sprijini cheltuieli
suplimentare pentru institutiile prescolare. Deci, acesta este un argument puternic pentru sprijinirea
activitatilor pentru educatie timpurie din partea statului, cel putin in stadiul initial de dezvoltare a
programului. De asemenea, pot fi explorate scheme de finantare din partea unor donatori, in vederea
finantarii anumitor proiecte specifice In domeniul educatiei timpurii, cum ar fi : formarea personalului,
reabilitarea cladirilor, furnizarea de materiale pentru Invatare, sprijin pentru programele care se
adreseaza copiilor cu nevoi speciale etc. Totusi, pe masura ce veniturile lor cresc, autoritatile locale ar
trebui sa fie solicitate sa preia o parte cat mai mare din costurile alocate acestor activitati.

O zona in care este nevoie de sprijinul ministerului, in special in stadiul de debut al programului pentru
Educatia Timpurie a Copilului este aceea a platii salariilor pentru cadrele didactice si pentru alt tip de
personal din institutiile prescolare. Acest lucru nu va asigura numai plata regulatd a cadrelor didactice,
ci va ajuta si la monitorizarea nivelului de calificare si a calitdtii acestora, tinand cont de standardele
nationale in domeniu. Alocarile pe elev pentru aceste institutii trebuie adaptate in functie de nivelul
veniturilor parintilor. De exemplu, alocarile pe elev pentru copiii care provin din familii cu venituri
reduse ar trebui fixate la o ratd mai ridicata.

O optiune care ar trebui exploratd In continuare este aceea de a incorpora ultimul an de gradinita (5-6
ani) in sistemul de invatdmant primar si, astfel, sa se extinda durata invatdmantului obligatoriu la 12
ani. Acest lucru ar mai elibera putin bugetele institutiilor prescolare si le-ar ajuta sa ofere calitate si
acces mai bune pentru copiii de la 0 la 5 ani. Totusi, un impediment in realizarea acestui obiectiv este
dat de realtva scadere a cheltuielilor sociale pentru educatie. (Cheltuielile la nivelul anului 2000 au fost
de 3.4% din PIB, comparative cu 4.1% in tara vecind Bulgaria.)

Urmadtoarea sectiune aratd costurile probabile pentru cazul in care se mai adauga un an invatdmantului
obligatoriu:
e Renovarea, extinderea si remobilarea scolilor: Nr. de scoli* costul mediu al
extinderii/renovarii/mobilarii
e Salariile cadrelor didactice: Nr. cadrelor didactice in plus * salariul mediu
e Formarea cadrelor didactice/reconversia: Nr. cadrelor didactice care vor trebui formate* costul
mediu al formarii
e Carti/materiale: Nr. elevi *Nr. carti* costul mediu al une carti
e Alte cheltuieli (intdmplatoare): 10% din costurile mentionate mai sus
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Fonduri pot fi obtinute prin urmarirea finantarii anumitor puncte din buget prin bani de la bugetul
guvernului sau prin contrubutii de la diferiti donatori internationali interesati de educatia timpurie (ex.
Banca Mondiala, UNICEF, UE)

In prezent, parintii contribuie in micd masura la subventionarea costurilor pentru hrana prescolarilor
(aproximativ 3.5 RON pe lund). Discutiile avute in cadrul focus-grupurilor indica faptul cé parinti care
lucreaza ar putea sa fie dispusi sa contribuie cu mai mult chiar daca li se ofera o educatie si Ingrijire de
calitate copiilor lor. Aceasta este o optiune sustenabila de impartire a costurilor pentru Invatamantul
prescolar, care poate fi explorata in viitor. Acest lucru s-ar putea face in doua feluri :: (i) o cheltuiala
unica stabilita de autoritétile locale pentru toti copiii, sau (ii) cheltuielile pot varia in functie de nivelul
veniturilor parintilor, asa asigurandu-ne de faptul cé servicile pentru educatie timpurie sunt accesibile si
pentru copiii care provin din familii cu venituri reduse.

Alte optiuni posibile pentru finantare care ar putea fi explorate sunt: parteneriatul public-privat, pentru
care existd deja un cadru legal; bugetul guvernamental alocat serviciilor sociale; sprijinul financiar
obtinut de la companii mari, ca parte a programului lor de responsabilitate sociala. Ultima abordare nu
este noud pentru Roméania din moment ce majoritatea companiilor statului in timpul regimului socialist
au fost respunzatoare de finantarea creselor si a gradinitelor.
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