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Inainte de capitularea Imperiului German (armistitiul de la Compiégne, 11
noiembrie 1918) si sfargitul primului razboi mondial, marile puteri invingatoare au dezbatut si
analizat diverse proiecte de reorganizare postbelicd a Europeil. Pentru prima datd in istoria
relatiilor internationale, dreptul fortei era inlocuit de forta dreptului?. Statele Unite ale
Americii, Franta, Anglia si Italia (Japonia fiind consultatd doar in problemele Extremului
Orient), in calitate de mari puteri aliate si invingatoare, au luat in calcul doar in ultimele luni
ale anului 1918 destramarea monarhiei austro-ungare, o asemenea ipoteza nefiind agreata
pana la sfarsitul razboiului, cand inca existau premise pentru mentinerea Imperiului Austro-
Ungar.? Initierea si promovarea celor 14 Puncte de citre Wodroow Wilson, unul dintre cei
mai importanti presedinti ai SUA, au determinat modificarea viziuni Marilor Puteri asupra
viitorului natiunilor componente ale imperiilor multinationale*. Prezentate la 18 ianuarie 1918
Congresului american de citre presedintele Woodrow Wilson, cele 14 Puncte au remodelat
profund geopolitica si realitatile etno-statale Europei Centrale si Rasdritene®. Din acest
program, punctul 10 se referea in mod direct la dreptul de autodeterminare pentru popoarele
din Austro-Ungaria.®Aceastid idee a presedintelui Wilson dovedea ci SUA, ca, de altfel, si
partenerele sale din grupul Antantei, nu se hotirisera inca, la inceputul anului 1918, sa
accepte ca fapt inevitabil destrimarea monarhiei dualiste austro-ungare’. Nu numai ci nu
tfinea seama de realitati, dar aceasta conceptie pornea de la premisa falsd cd mentinerea acestui
stat mare Tn Centrul Europei ar putea reprezenta un obstacol, pe de o parte, in fata eventualei
expansiuni a Rusiei bolsevice spre Vest, pe de alta parte, in fata expansiunii Germaniei spre
Est. Acest punct 10 a constituit subiectul principal de dezbatere in cadrul lucrarilor
Congresului de la Roma al nationalitafilor oprimate din Austro-Ungaria, din 1918”.8 Wilson
dorea sa convinga Conferinta de Pace de Paris sé creeze o ,,noud ordine mondiala bazata pe
respect mutual si colaborare intre natiuni, In care actioneaza cu totii in interesul general si
sunt liberi sd sd-si aiba propria lor viatd sub o protectie comuna”.® Unele dintre ideile lui
Wilson, desi profund democratice, au fost considerate de catre aliatii sdi europeni, drept
utopice si prin urmare, dificil de pus in practicd. La scurt timp dupd inceperea efectiva a
lucrarilor Conferintei de Pace, presedintele american avea sd se convinga de faptul ca
realitdtile europene erau mai complicate decat le considera initial, iar solutiile sale nu puteau
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fi aplicate Tntr-un spatiu complicat din punct de vedere etno-confesional®. The Big Four (Cei
Patru Mari) a reprezentat sintagma utilizata pentru a-i desemna pe Woodrow Wilson
(presedintele SUA), Georges Clemenceau (premierul Frantei), David Lloyd George
(premierul Angliei) si Vittorio Emanuelle Orlando (premierul Italiei). Acestia au organizat si
coordonat lucrérile si dezbaterile Conferintei de Pace de la Paris, rezultand o Europa Noud,
reasezatd pe baze si principii Versaillese. Comitetul celor cinci ministri de externe ai celor
cinci state aliate a avut si el un rol destul de insemnat in cadrul Conferintei Pacii. Stabilirea
vinovatilor pentru declansarea primului razboi mondial, fixarea cuantumului reparatiilor de
razboi, recunoasterea aparitiei noilor state rezultate in urma destramarii marilor imperii si a
aplicarii principiului autodeterminarii, Infiintarea unei institutii care sd apere pacea prevenind
razboiul, au reprezentat cele mai importante obiective ale Conferintei de Pace de la Paris.
Intre timp, s-au mai adaugat stabilirea unui mecanism functional de protectie al minoritatilor
nationale in acord cu standardele europene in domeniu, prin semnarea unui tratat al
minoritatilor cu statele plasate in Europa Central-Orientala si de Sud-Est.

Dincolo de elementele sale contradictorii, Conferinta de Pace de la Paris a incercat —
si in buna masura a reusit — sa reorganizeze spatiul Europei Centrale si Rasaritene respectand
principiile democratice ale nationalitatilor si autodetermindrii, care au stat la baza refacerii
sau aparitiei statelor din aceastd zona, extrem de complexd sub raport etnic si religios. Tn
practicd, problemele aparute — diferite de acceptia americana si perceptiile vest - europeane -
au fost foarte sensibile punand la grea incercare soliditatea pozitiei Celor Patru Marill,
Prezenta delegatiei romane la aceasti Conferintd, a reprezentat un lucru absolut firesc,
decurgdnd din metamorfozele spatiului central-european, pe fondul carora, in mod
democratic, adunarilor reprezentative de la Chisindu, Cernauti si Alba-lulia au decis unirea
cu Regatul Roman2. Romania Intregitd avea nevoie de recunoastere internationald®®. Tn dubla
sa calitate de premier si sef al delegatiei romane la Conferinta Pacii, Ion I. C. Bratianu a
depus eforturi remarcabile pentru recunoasterea revendicarilor teritoriale ale Romaniei, avand
in vedere interesele - uneori atat de divergente - ale celor Patru Mari vizavi de configuratia
frontierelor statului roman*. Dificultatea materializirii intereselor nationale, legitime, ale
delegatiei roméne, au fost mult ingreunate de faptul ca deciziile cele mai importante ale
Conferintei Pacii au apartinut efectiv ,,Consiliului celor patru”, format din sefii delegatiilor
Marilor Puteri: Georges Clemenceau (Franta), David Lloyd George (Anglia), Woodrow
Wilson (Statele Unite ale Americii) si Vittorio Emanuele Orlando (Italia). Tn aceste conditii,
realizarea obiectivelor delegatiei romane a Intdmpinat serioase dificultati, surmontate datorita
evolutiei contextului diplomatic general-european coroborat cu atitudinea ferma adoptata de
catre lonel Bratianu. Acesta a preferat sa-si depund demisia decat sa renunte la legitimitatea
intereselor Romaniei expuse in fata Conferintei Pacii. Faptul ca statul roman a fost incadrat de
la inceput, de catre Inaltele Puteri Aliate si Asociate, n grupul statelor cu ,,interese limitate”,
a fost de naturd sd nemultumeascd delegatia romana. La acestea se adduga si problema
complexa a statului de aliat a Romaniei, decurgand din Conventia semnatd de aceasta cu
Antanta la 4 august 1916. Dezamagit de atitudinea ,,Celor Patru Mari”, Ion 1. C. Bratianu a
protestat energic fata de procedura instituiti de catre Inaltele Puterile Aliate si Asociate de a
concepe continutul unor tratate fara consultarea prealabild a statelor in cauza (cazul tratatului
cu Germania). Tratatul de la Versailles cu Germania, din 28 iunie 1919, a fost semnat de catre

10 What Really Happened at Paris. The Story of the Peace Conference, 1918-1919, by American
Delegations, Edited by Edward Mandell House and Charles Seymour, New York, Charles Scribner ’s
Sons, 1921, p. 14.

1], Paul —-Boncour, Entre Deux Gueres. Souvenirs Sur La Il Republique. Les lendemains de la
victorie 1914-1939, Paris, Libraire Plon, 1945, p.18.

12 Joan Scurtu, Gheorghe Buzatu, Istoria Romanilor in secolul XX (1918-1948), vol. I, Bucuresti,
Editura Paideea, 1999, p. 9.

13 Rebecca Haynes, Politica Germaniei fatd de Germania intre 1936 si 1940, Bucuresti, Editura
Polirom, 2003, p.10.

14 Marian Chiriac Popescu, Romdnia si Polonia in timpul Conferintei de Pace de la Paris, in vol.
Romdnia si Conferinta de Pace de la Paris ( 1919-1920), Focsani, Editura Empro, 1999, p.216.



lonel Britianu, deoarece s-a apreciat ca documentul in sine nu reprezenta pentru Roméania un
prea mare interes. In cazul tratatului cu Austria, precum si in chestiunea tratatului
minoritatilor, inflexibilitatea lui Ionel Bratianu a iritat Tnaltele Puteri Aliate si Asociate, insa a
starnit, in egalda masura, admiratia statelor mici (Polonia, Regatul Sarbo-Croato-Sloven,
Grecia, Cehoslovacia), care au vazut in diplomatul roman un lider capabil sa se opuna cu
succes intentiilor Puterilor Aliate si Asociate’®. In cazul Romaniei, recunoasterea unirii cu
Bucovina insemna, din partea Puterilor Aliate si Asociate, respectarea angajamentelor
asumate prin insasi termenii Conventiei de Aliantd, semnatd la 4/16 august 1916 cu Antanta
(Rusia, Italia, Franta si Anglia), prin care acestea recunosteau dreptul Romaniei asupra
teritoriilor stapanite de monarhia austro-ungari (art.4). In acest scop, pe lista delegatiei
romane figurau si personalitdti precum Nicu Flondor®®, expert in probleme financiare si
economice ale Bucovinei, precum si Alexandru Vitencu, specialist in chestiuni de ordin etnic
si geografic'’. Chiar dacd fusese anuntatd de presa (,,Glasul Bucovinei”, 28 ianuarie 1919),
numirea lui Tancu Flondor in delegatia Romaniei nu s-a realizat, datoritd relatiilor tensionate
dintre acesta si Ionel Bratianu, astfel cd Bucovina a ramas fara un delegat propriu ( Nicu
Flondor si Al. Vitencu avand doar calitatea de experti tehnici)®®. La 1 februarie 1919, lon I.
C. Bratianu solicitase Consiliului Suprem ca raul Nistru sd devind frontiera naturala a
Romaniei in Bucovina si Basarabia, anulandu-se astfel prevederea nedreaptd inclusd in
Conventia semnata cu Antanta la 4/17 august 1916, prin care, la presiunea Rusiei, frontiera
Romaniei fusese fixatd pe raul Prut'®. Din acest motiv, in martie 1919, delegatia romana s-a
confruntat cu pretentiile emise de Vladimir Sydorenko, membru in Directoratul condus de
Simeon Petliura, asupra teritoriului dintre Prut si Nistru?®. Acesta cerea si se tind seama, in
fixarea frontierelor Bucovinei, de pretentiile Ucrainei asupra partii sus-mentionate, locuita de
o populatie majoritar ucraineand. Ulterior, in mai 1919, sub presiunea desfasurarii
evenimentelor, cererile lui Vladimir Sydorenko se vor restrange la o portiune situata in valea
Ceremusului, in nord-vestul Bucovinei. La Paris nu au fost admisi sa participe la dezbaterile
Conferintei Pacii delegatii ucrainenilor, fapt care a alimentat o stare de frustrare si
nemultumire. In cazul Basarabiei pe adresa Conferintei Pacii a fost inaintat Tn martie 1919,
documentul intitulat Stabilirea hotarelor de stat ale Republicii Populare Ucrainene, n care
se solicita ca Tn cazul Basarabiei linia frontierei ucrainene sa treaca ,,de la Noua Sulita, pe
vechiul hotar cu Romania, incluzand la Ucraina intregul judet Hotin, pe linia Otaci pe Nistru,
apoi pe raul Nistru (Soroca, Vadul Rascov, Dubasari, Grigoriopol) pana la orasul Bender, de
aici pana la hotarele judetului Akkerman, care impreuna cu judetul Ismail apartin Ucrainei; in
sfarsit vin Marea Neagra si Marea Azov care scalda Ucraina de la sud, incluzdnd Crimeea in
cuprinsul acesteia”?. Referitor la Bucovina, documentul in discutie, solicita ca linia de
demarcatie urma sa treacd de la Viseul maramuregean ,,la Carlibaba, de unde hotarul trece in
Bucovina si merge catre muntii Moldovitei, Vicov, Siret, Storojinet, Cernauti, se Tntoarce in
semicerc pana la Radauti, merge spre orasul Siret, Hliboca, Boian si Noua Sulita”?. Tn nota
din mai 1919, adresata de catre delegatia ucraineanad Conferintei Pacii, cu privire exclusiva la
chestiunile Bucovinei se cerea ,, alipirea Bucovinei de nord-vest la Ucraina, cel putin pana la
linia Carlibaba- Storojinet-Cernduti-Hotin”%. Tn scopul analizarii si solutionarii problemelor
invocate de citre Tonel Bratianu, s-a constituit Comisia pentru delimitarea frontierelor
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Romaéniei (Sir Eyre Crowe si Allen W. A. Leeper - SUA, André Tardieu si Jules Laroche-
Franta, Giacomo de Martino si contele Vannutelli Rey - Ttalia, respectiv Clive Day si Charles
Seymour - Anglia), condusd de francezul André Tardieu® . La 1 mai 1919 a fost creatd
Comisia statelor noi si ale minorititilor formatd din reprezentantii SUA, Frantei, Japoniei
Italiei si Marii Britanii condusa de catre Philippe Berthelot elaborand asa numitele tratate ale
minoritatilor. Primul a fost semnat la 18 iunie 1919 cu Polonia, reprezentand modelul pentru
celelalte. Discutiile in jurul acestei probleme au pornit initial de la evrei®® - Polonia?® avea cel
mai mare procent de populatic evreiasca din intreaga Europa?’ - pentru ca apoi si devini
obligatorie pentru toate statele din zond, inclusiv Romania?, unde procentul minoritarilor se
cifra la 28% (ponderea evreilor ihsuma 4%). Polonia avea 4 milioane de ucraineni, 3
milioane de evrei, Romania avand 1,9 milioane de maghiari?®®. La 10 mai 1919 delegatii
evreilor au prezentat in fata acestei Comisii doleantele lor cu referire la Roménia. Problema
delicata si sensibild a tratatului cu Austria a fost reprezentatd de chestiunea minoritatilor®,
prin intermediul cireia Inaltele Puteri Aliate si Asociate puteau interveni in problemele
interne ale statelor mici®!, fapt care le afecta acestora din urma suveranitatea :*?Romania avea
obligatia de a semna o conventie care sa garanteze drepturile minoritatilor nationale dreptul
Tnaltele Puteri Aliate si Asociate de a controla aplicarea legislatiei privitoare la minoritatile
nationale, o conventie care, timp de cinci ani dupa incheierea pacii cu Austria, acorda libertate
de tranzit pentru toate marfurile, mijloacele de transport si supusii: Inaltele Puteri Aliate si
Asociate fara nici un fel de vama, plata unei importante plati a datoriei de stat a monarhiei
Austro-Ungare si alte sarcini financiare. Proiectul avea un Preambul Tn care, articolele 10 si
11 faceau referire In mod special la unele aspecte ale comunitatilor de evrei din Romania, fapt
care a determinat discutii aprinse®. Articolul 10 prevedea faptul ca ,, Comitetele scolare, alese
pe loc de catre comunititile evreiesti din Romania, vor asigura sub controlul general al
statului, repartitiunea partii proportionale a fondurilor publice desemnate pentru scolile
evreiesti, conduse conform cu articolul 9, precum si cu organizarea si directiunea acestor
scoli”®. Art. 11 prevedea ci ; evreii nu vor fi obligati s indeplineasca acte constituind o
violare a Sabbaturilor si nu vor fi izbiti de nici o incapacitate daca refuzd sa se duci la
tribunale sau din a Indeplini acte legale in ziua sdmbetei. Totusi, aceastd dispozitiune nu va
dispensa pe evreu de obligatiunile impuse tuturor supusilor romani in vederea necesitatilor
statului, serviciului militar, apararii nationale sau mentinerii ordinii publice. Romania declara
intentia ei de a se abtine sa prescrie sau si autorizeze alegeri, fie generale, fie locale, care ar
avea loc sdmbéta, nici o inscriere electorald nu va trebui sa fie obligatorie intr-0 zi de
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sAmbata”®. Intreaga disputd care s-a creat Tn jurul acestei probleme era determinati de
interesul particular al Angliei in special, pentru zicamintele de petrol® ale Romaniei si
Poloniei, fapt care si-a pus amprenta pe derularea negocierilor diplomatice. Chestiunea
protectiei minoritatilor nu era neaparat noud, ea fusese evocata, e drept, intr-o forma redusa,
pentru prima data in discutiile diplomatice, cu ocazia Congresului de la Berlin (iulie 1878).
Acum ea va fi reglementatd in mod special printr-un tratat al minoritagilor®’. La initiativa lui
Ion I. C. Brétianu, la 22 mai 1919, Romania si Polonia, alaturi de reprezentantii Cehoslovaciei
si Regatului Sarbilor-Croatilor si Slovenilor au redactat o nota de protest fata de proiectul de
tratat cu Austria, demers care nu a insa primit nici un raspuns®. La 23 mai 1919, delegatia
romdna era anuntatd, de catre Puterile Aliate si Asociate, de ,infiintarea unei comisii
insarcinatd sa determine natura garantiilor necesare pentru a asigura protectia minoritatilor
incorporate in noile state, care se formeaza in Europa precum si a minoritdtilor din celelalte
state care vor obtine sporiri teritoriale”* Insistentele statelor mici in chestiunea tratatului cu
Austria au dus la acordarea unei audiente de catre Georges Clemenceau, la 24 mai 1919, prilej
cu care au fost expuse, in primul rand, problemele poloneze, de citre Wiadislaw Grabski“C,
Interventia a fost incheiatd de Victor Antonescu, care a protestat pentru faptul ca timpul
acordat Tn vederea studierii tratatului era limitat*. La 29 mai 1919 au fost convocati la o
intilnire la Quai d’Orsay, Wiadistaw Grabski din partea Poloniei, Constantin Diamandy
(Roménia), Eleftherios Venizelos (Grecia) Ante Trumbic (Regatul Sérbilor, Croatilor si
Slovenilor, Iugoslavia) si Eduard Benes din partea Cehoslovaciei. Cu acest prilej, acestora le-
a fost prezentat rezumatul proiectul tratatului cu Austria, fara clauzele militare si cele privind
reparatiile®?. Articolul 5 din proiectul mentionat permitea interventia Marilor Puteri n
treburile interne ale statului roman*, sub pretextul controldrii respectdrii drepturilor
minoritatilor®. Textul tratatului a fost remis delegatiei romane abia in seara zilei de 30 mai,
prin intermediul Secretariatului General al Conferintei de Pace®. Analizand textul
documentului, Ionel Bréitianu a protestat datoritd faptului cd Romania nu obtinuse inca
frontiera comuni cu Polonia, dupa cum rezulta din proiectul tratatului cu Austria. In privinta
transmiterii suveranitatii Austriei catre Roménia aceasta era prevazuta si se realizeze prin
intermediul Inaltelor Puteri Aliate si Asociate, fapt care nu putea conveni delegatiei romane.
Tn plus, problema garantiilor date minoritatilor (Anexa B), precum si chestiunea facilitatilor
economice (Anexa C) crea premisele interventiei Puterilor Aliate si Asociate n treburile
interne ale Romaniei afectandu-i astfel, iTn mod grav suveranitatea®®. La solicitarea expresa a
lui Ionel Bratianu a fost obtinutd o amanare de 48 de ore in scopul analizarii clauzelor din
tratat®’. Tn acest interval, s-a ajuns destul de repede la o intelegere intre delegatiile Romaniei
si Poloniei respectiv intre Tonel Bratianu, Alexandru Vaida-Voevod si Ignacy Paderewski,
prin care se accepta dorinta romanilor de a se mentine drept frontierd granita istorica a
Bucovinei cu Galitia. Eforturile delegatiilor Romaniei si Poloniei, impreuna cu cele ale
statelor mici, interesate in problema tratatului cu Austria, se vor concentra n incercarea de a
obtine, din partea Marilor Puteri, reformularea prevederilor tratatului. in sedinta din 31 mai
1919, lonel Britianu si-a expus din nou pozitia sa fatd de intentia Inaltelor Puteri Aliate si
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Asociate de a interveni in scopul asigurarii drepturilor minoritatilor, argumentand cu faptul ca
oricum statul roman acorda drepturi minoritatilor, asa incat semnarea unui tratat special era
inoportund“. Ionel Bratianu a declarat ci ,,Dans d’autres conditions, la Roumanie ne saurait,
et aucun cas, admettere I’intervention des Gouvernements entrangeres dans I’application de
ses lois interieures”. Tn continuare s-a mai aratat ci, ,La Roumanie accorde le minorites de
langues, race ou religion, qui habitent a I’interieur de ses nouvelles frontieres, des droits
egaux a ceux appartement aux autras citoyens roumain”*°. Georges Clemenceau a insistat in
sensul obtinerii unor drepturi suplimentare pentru minoritatile la care, Bratianu a replicat ” La
Roumanie a I’insertion dans un Traite avec les Principales Puissance Allies et Associetes,
des que dispositions ces Puissances jugeront necesaires pout protejer en Roumanie les
interests des habitans”>!. Woodrow Wilson a regretat cele intAmplate, insistAnd pentru gisirea
unei formule pacifiste prin care interesele si drepturile minoritatilor sa fie garantate® . Il ne
pas possible est de garantir des reglements territoriaux que nous ne croyans pas juste set
nous se pousans accepter de laisser subsiter des elements de desordre qui, croyons nous,
trublement la paix des morte”®. Nici interventia lui Wodroow Wilson Tn argumentarea
necesitatii protejarilor drepturilor minoritatilor nu a putut modifica pozitia liderului roman,
ramas acum singur alaturi de Regatul Sarbo-Croato-Sloven. Dupa ce delegatul Greciei,
Eleftherios Venizelos, obtine o promisiune de revizuire din partea presedintelui Conferintei,
la 2 iunie 1919, odata cu prezentarea proiectului de tratat delegatiei Austriei s-a constatat ca,
n realitate, textul articolului 5 nu fusese cu nimic modificat. In aceste conditii, delegatia
Romaniei a inmanat o notd de protest prin care-si mentinea pozitia expusa anterior. In
chestiunea Bucovinei, delegatia americana stabilise, incd din 21 ianuarie 1919, o
documentatie consistentd, alcatuita din o carte rosie si una neagra, insotite de numeroase harti
si anexe, cuprinzind limitele etnice si teritoriale ale provinciei ce urmau sa revini Romaniei®,
Comisia a discutat initial chestiunea Bucovinei, insa fara participarea vreunui delegat roman.
Rezultatul a fost redactarea, de catre americani, a unui memoriu prezentat in sedinta Comisiei
din 8 februarie 1919, care propunea impartirea Bucovinei in doua regiuni etnice principale,
despartite printr-o linie care trecea la o mila departare la nord-vest de Cernauti, oras care
rdmanea Romaniei®®. Propunerea delegatiei americane, prezentati de Charles Seymour, a
ridicat numeroase obiectii venite din partea delegatilor francezi si englezi, care sustineau
acordarea integrald a Bucovinei statului roméan. Ionel Bratianu a protestat, la 22 februarie
1919, fatd de propunerea americand, in cadrul sedintei Comisiei. Neputdndu-se ajunge la un
acord, dupa mai multe sedinte, Comisia a decis, la 5 martie 1919, sa transmita, pentru studiu,
problema fixarii frontierelor Bucovinei unei Subcomisii, in cadrul careia fusese desemnat, din
partea partii americane, acelasi Charles Seymour. Concluziile au fost prezentate Comisiei
pentru delimitarea frontierelor care, la 6 aprilie 1919, hotaraste sa prezinte Consiliului
Suprem frontiera etnicd recomandata de delegatia americana. Aceasta, ghiddndu-se dupa
rezultatele irelevante ale recensamantului din 1910, considera, in textul raportului, absolut
incorect, cd Romania ar fi urmat sa primeasca un teritoriu locuit de 85. 000 ucraineni si 300
de locuitori romani®. In aceasta situatie, la 27 mai 1919, Ionel Bratianu Ti trimite o scrisoare
de protest lui Philippe Berthelot, in care 7i face cunoscut faptul ca nu va semna tratatul cu
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Austria in cazul in care nu va fi recunoscuta frontiera Nistrului in Bucovina®. in intervalul cat
Bucovina s-a aflat sub administratie austriaca, ponderea ucrainenilor a crescut foarte mult in
raport cu populatia autohtond romaneasca, astfel cd recensaméntul austriac din 1910
consemna, in conditiile subiective ale utilizarii limbii de conversatie in cuantificarea
nationalitatilor, modificarea echilibrului etnic din regiune in favoarea ucrainenilor, aspect
valabil, mai ales, in regiunea de nord a Bucovinei. In aceste conditii, delegatia romana se
orienteaza spre stabilirea unei frontierei comune romano-polone, aspect legat ih mod direct de
recunoasterea Bucovinei ca teritoriu roméanesc de catre Puterile Aliate si Asociate, obiectiv ce
figura de altfel, In Memoriul remis de catre delegatia Romaniei Conferintei Pacii®®, inca din
21 ianuarie 1919. Cercurile politice bucovinene agreau, in principiu, angajarea unor negocieri
cu partea polona pentru stabilirea corecta a liniei de demarcatie dintre frontiera Bucovinei cu
Galitia, care sa respecte aliniamentul Nistru-Colacin-Ceremus. Aceasta fixare a frontierei
trebuia sa tind seama de aspectele de ordin economic, strategic, militar si desigur de
particularitatile locale®®.Negocierile ulterioare, purtate pe aceastd tema in cadrul Comitetului
pentru studierea chestiunilor teritoriale polone, condus de francezul Jules Cambon din mai-
iunie 1919. Rezultatul a fost stabilirea de catre delegatii Puterilor Aliate si Asociate® a
traseului frontierei romano-polone, in cadrul sedintei din 2 iulie 1919. Punctul de vedere al
liderilor politici bucovineni (Alexandru Vitencu si Nicu Flondor), a fost comunicat prin
intermediul unui memoriu remis delegatiei roméane aflata la Conferinta Pacii, la 4 iulie 1919.
Documentul sugera ca traseul liniei ferate Cernduti-Zalescic trebuia sa treacad integral prin
teritoriul romanesc, Impreuna cu linia Nepocilduti-Vijnita, care asigura legatura cu
Cernautiul, intrucat ,,valea Ceremusului isi are debuseul economic natural la Cernauti”. In
acelasi timp, se impunea studierea cu mare atentie a cererilor formulate de locuitorii satelor
romanesti din zona situatd dincolo de Nistru, ,,sate razasesti care, prin alipirea la Galitia, ar
cddea pericolului slavisarei”® (slavizarii - D. H.). Singurele rectificri de frontierd acceptate
se refereau strict la zona Storojonetului, autorii Memoriului (Alexandru Vitencu si Nicu
Flondor) considerand, Tn mod eronat, ca aceasta nu implica o prea mare pierdere etnica si
geograficid®. Fromageot a recunoscut insd cd ,Romania are dreptul si ceard intreaga
Bucovina”( ,,could claim rights over the Bukowina of a Threaty, she this a not sign”®)
explicand insi ci Inaltele Puteri Aliate si Asociate vor prelua o parte din autoritatea
(Romaniei) asupra Bucovinei, dacd delegatia Roméaniei nu semneaza tratatul cu Austria®.
Intre timp, disputele pe marginea tratatului cu Austria, intre delegatia romana si Puterile
Aliate si Asociate au continuat, inflexibilul Ionel Bratianu parasind Conferinta®®, nu Tnainte de
a depune pe masa Conferintei un nou Memoriu intitulat Romdnia in fata Conferingei de Pace,
in care, reluand argumentele anterioare®, face un aspru rechizitoriu tratamentului aplicat
delegatiei romane®. In locul siu a fost desemnat, la 21 iulie 1919, in calitate de interimar,
Nicolae Misu, ministrul Romaniei la Londra®. Ipoteza cedirii anumitor localititi limitrofe
statului polon a generat o serie de proteste adresate Consiliului Suprem de catre Societatea
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maczililor §i razesilor si respectiv locuitorii comunei Stanestii de Jos®®. Pentru ldmurirea
acestei situatii, Comisia pentru problemele teritoriale ale Romaniei va consacra doua sedinte
speciale, desfasurate la 22 si 25 iulie 1919, destinate analizarii frontierelor Bucovinei’®. Noul
reprezentant american in Comisie, Archibald Coolidge, luind act de faptul ca zona majoritar
ucraineand din Bucovina nu fusese revendicatd de Polonia, propune, din considerente
economice, ca bazinul Ceremusului sd fie cedat Romaniei, aspect acceptat si de celelalte
delegatii. Galitiei 1i raminea doar un mic teritoriu din nord-vestul Bucovinei, cuprinzand
nodul de cale feratd Colomeea-Zalescki. Propunerea a fost adresatid Consiliului Suprem la 30
iulie 1919. Acesta a decis, in baza sugestiei lui André Tardieu, sd accepte noua variantd a
Comisiei pentru probleme teritoriale, urmand ca aceasta sa fie comunicatd Roméaniei numai
dupa ce va fi semnat Tratatul de Pace cu Austria. Tratatul cu Austria s-a semnat la 10
septembrie 1919, la Saint Germain en Laye de citre Inaltele Puteri Aliate si Asociate, cu
exceptia Regatului Sarbilor, Croatilor si Slovenilor (Iugoslavia din 1929) si a Romaniei.
Refuzand semnarea Tratatului de pace cu Austria, guvernul national liberal a demisionat la 12
septembrie 1919, motivand ca ,,nu-si pune semnatura pe un tratat incompatibil cu demnitatea
si independenta nationald”"*. Presa comunitatilor etnice a urmdrit cu multd atentie dezbaterile
purtate in cadrul Conferintei Pécii de la Paris, in special, in ceea ce privea asumarea de catre
autorititile romane, a garantiilor de respectare a drepturilor fundamentale’> descrise n
Tratatul Minoritatilor. In acest sens, se plasau articolele publicate in ziarul de limba germani
“Das Volk”™ |, care, la 4 iunie 1919 aprecia ci ,,chiar astizi, dupd putine luni de cind
apartinem Romaéniei, s-a convins oricine de consecintele acestei schimbari, care a modificat in
mod radical Soarta fiecarui locuitor al acestei tari, pot fi paralizate numai printr-0 autonomie
foarte larga”"™. Politica de rezistentd in chestiunea minoritdtilor’® era apreciatd in paginile
ziarului ,,Glasul Bucovinei” mai putin solicitarile minoritatilor prezentate in paginile presei
cerndutene’® provinciald s-ar produce o degradare economicd si sociald” intrucat altfel,
,,Bucovina ar fi lipsitd de culoare. O masa apatica si fara de suflet, numai daca presiunea din
afard devine mai intensivd”’’. La 10 iunie 1919, “Das Volk” critica sistemul de recrutare al
autoritatilor militare romane operatiune care “nu se justifica prin dreptul gintilor” , intrucat
“In Bucovina sunt incd in vigoare legile vechi” , iar ,,minoritatilor nu li s-au acordat pana azi
garantiile prin care li s-ar putea asigura drepturile politice, economice si nationale”’®. Tntre
timp, s-a format un nou guvern, condus de citre generalul Arthur Vaitoianu, care a adoptat
aceeasi pozitie in privinta tratatului. Situatia grava creatd punea statul roman intr-o situatie
delicata in raporturile cu Inaltele Puteri Aliate si Asociate. O ampla disputi pe marginea
acestui subiect a cuprins intreaga societate romaneascd, in care va fi angajatd intreaga clasa
politica, presa, opinia publica si nu in ultimul rand, familia regala. Intervalul temporal al
lunilor septembrie/noiembrie 1919 a fost consacrat identificarii unei solutii de iesire din
impasul creat. Dupd alegerile desfasurate intre 3-4 noiembrie 1919, regele a incredintat
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sarcina formdrii guvernului lui Arthur Vaitoianu’®. Guvernul nou creat a incercat, utilizand o
gama variata de mijloace, modificarea prevederilor litigioase din tratatul de pace cu Austria.
In acest interval, intre Puterile Aliate si Asociate s-au ivit divergente de opinii care au
modelat Tn sens pozitiv atitudinea Consiliului Suprem fati de problema Romaniei. in paralel,
s-au desfasurat negocieri intre delegatia roméina de la Conferinta Pacii si Marile Puteri in
chestiunea minoritatilor. La 21 noiembrie 1919, Consiliul Suprem adreseazd guvernului
roméan un ultimatum prin care notifica Romaniei ca, in termen de 8 zile, sd semneze Tratatul
de Pace cu Austria si Tratatul Minoritatilor®. Tn caz contrar, Romania ar fi fost obligata sa-si
retragd delegatia de la Conferinta Pacii, in paralel statele reprezentate in Consiliul Suprem
retragandu-si reprezentantii lor diplomatici de la Bucuresti®®. Premierul Arthur Viitoianu a
solicitat, printr-o telegrama emisd pe adresa Consiliului Suprem, datata 28 noiembrie 1919,
prelungirea termenului, motivind ca guvernul nou format, In urma alegerilor din 3-4
noiembrie 1919, trebuia sd-si intre in atributii. La 6 decembrie 1919 Alexandru Vaida-
Voevod, reprezentand Blocul Parlamentar, dupa consultarea fortelor politice, decide sd anunte
telegrafic Inaltele Puteri Aliate si Asociate ca Romania va semna Tratatul de Pace cu Austria
si Tratatul Minoritatilor®2. Benno Straucher in calitate de reprezentant al evreilor din Galitia si
Bucovina a actionat la Viena alaturi de Alexandru Vaida Voevod in favoarea intereselor
romanesti (si evreiesti) inclusiv Tn plan mediatic®. Tn textul documentelor s-au ficut citeva
modificari la solicitarea partii romane. Astfel, au fost inlaturate referirile la tratatul de la
Berlin si la independenta conditionatd a Romaéniei si articolele 10 si 11, care stipulau
privilegii speciale pentru minoritatea evreiasca®. Victor Antonescu a declarat ci ,,whereas
Romania has declarated its intention of recognizing as Roumains nations ipso facto and
without the reguirement of any formality the Jews inhabiting all the teritorities of Romania”®.
Tn introducerea din Preambul se preciza ci acest tratat ,,nu era impus ci discutat si convenit”,
intre aliati si delegatia Romaniei. Prin aceasta formulare erau anulate prevederile articolului
60 din Tratatul de pace cu Austria, privind caracterul obligatoriu al acceptarii anticipate a
oricarei clauze®. In acelasi spirit a fost reformulat continutul articolului 59 care, in acceptia
initiald, nu recunostea in mod explicit apartenenta Bucovinei la Romania®’. In noua varianta,
articolul prevedea ca ,,Austria renunta, in ceea ce o priveste, in favoarea Romaniei, la toate
drepturile si titlurile asupra partii fostului ducat al Bucovinei, cuprinsa dincoace de fruntariile
Romaniei”®, Marile Puteri 1si rezervau, in continuare, dreptul de interveni prin intermediul
Consiliului Societatii Natiunilor in scopul protectiei drepturilor minoritatilor®, prevedere care
nu convenea autoritatilor de la Bucuresti. Generalul Constantin Coanda a primit autorizatia sa
semneze tratatul minoritatilor si tratatul cu Austria. La 10 decembrie 1919, reprezentantul
Romaniei® isi punea semnitura pe tratatul cu Austria, tratatul minorititilor si pe textul
tratatului cu Bulgaria®. Tratatul de la Neuilly sur Seine - cu Bulgaria - consemna
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recunoasterea frontierei de la 1 august 1914 intre Roménia si acest stat®2. In sfarsit, in mod
oficial, Austria a renuntat la Bucovina Tn favoarea Romaniei, textul documentului fiind
semnat, din partea roméana, de catre Nicolae Titulescu®.

Tratatul dintre Regatul Romaniei Mari si Republica Austria prin care aceasta din
urma renunta la Bucovina a fost semnat la 10 septembrie 1919 la Saint Germain en Laye.
Documentul a fost citit de catre Georges Clemenceau la 22 decembrie 1919, el recunoscand
apartenenta Bucovinei la Romania Tn mod oficial: ,,Conform deciziei luate de catre Consiliul
Suprem al Puterilor Aliate si Asociate la data de 18 ale lunii, am onoarea a va face cunoscut
ca frontiera Romaniei cu Galitia Orientala, in Bucovina, de la Nistru pana la vechea frontiera
intre Ungaria si Galitia a fost fixatd dupa cum urmeaza: ,,0 linie care paraseste talvegul
Nistrului pana la un punct situat aproximativ la 2 km in aval de Zalescycki. De acolo spre
sud-vest catre punctul de intélnire al liniei administrative dintre Galitia si Bucovina, cu limita
dintre districtele Horodenka si Snyatyn, la aproxim. 11 km sud-est de Horodenka, o linie de
demarcatie pe terenul care trece prin cotele 317, 312 si 239. De acolo spre sud-vest, vechea
linie administrativa dintre Galitia si Bucovina pana la punctul ei de Tntalnire cu vechea
frontiera dintre Ungaria si Galitia. Adoptand acest traseu, Consiliul Suprem a mentinut
Bucovina — pe care o recunoaste ca fiind romaneasca — in integritatea teritoriului sdu istoric,
n afara unei neinsemnate rectificari, pe care a considerat-o necesara pentru a nu taia legatura
de cale ferata dintre orasele galitiene Horodenka si Zalescycki”®4. Locuitorii unor comune
invecinate precum Stanestii de Jos i-au adresat un memoriu premierului francez Georges
Clemenceau in care protestau fatd de integrarea lor in cadrele teritoriale ale Republicii a II-a
Polone®, actul locuitorilor respectivei comune sustinut cu multd energie de citre delegatia
Romaniei la Conferinta de Pace de Paris fiind pana la urma, incununat de succes. Republica
Ucraina a fost dezavantajatd de faptul ca nu era reprezentata la Conferinta de Pace de la
Paris. Conflictul intre Ucraina si Polonia®® s-a purtat atat in plan militar cat si diplomatic.
Populatia ucraineand din Hotin, parte a provinciei istorice Basarabia, a receptionat negativ
Unirea cu Regatul Roman, in pofida faptului ca acesta era teritoriu istoric romanesc: Stabilirea
definitiva a frontierei romano-polone a fost fixata prin prevederile tratatului frontierelor de la
Sévres din 10 august 1920, semnat ntre Romania pe de o parte, Regatul Séarbo-Croato-
Sloven, Polonia si Cehoslovacia, alituri de Puterile Aliate si Asociate, pe de altd parte®’. Din
partea Romaniei, tratatul de la Sévres a fost semnat de catre Nicolae Titulescu si Dimitrie
Ghica si, asa cum se specifica in Preambul, avea menirea ,,sa asigure suveranitatea Romaniei,
Poloniei, Statului Sarbo-Croato-Sloven si Statului cehoslovac asupra teritoriilor care le sunt in
mod respectiv cunoscute” %,

Tn final, tratatele de pace din anii 1919-1920 nu au ficut decat sa confirme, in linii mari,
ceea ce deciseserd prin vot natiunile in 1918%. Disolutia Imperiului Habsburgic nu a rezolvat — de
la sine - si problemele Europei Centrale, ba mai mult a creat altele noi ce tineau de alcatuirea
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internd ci si in plan extern tindnd de concretizarea unui mecanism extern privind securitatea
central-europeand®,

SUMMARY

On November 28, 2018, 100 years have passed since the Union of Bukovina with the Romanian
Kingdom, an opportune moment to meditate, beyond festivals and various public positions, on the destiny of
Bukovina as a whole in the last century. As we know it, the loss of the northern part of Bukovina alongside
Bessarabia and Herta Land, following the Soviet capture of June 28, 1940, the subsequent recovery of these
Romanian territories between 1941-1944 and their surrender through the Treaty of Paris in February 1947
was a grim picture for the future of Bucovina, brutally divided between Romania and the USSR, subjected to
a terrible process of communion, liquidation and deportation of the Romanians in Siberia, with an ethno—
confessional composition substantially altered by the measures adopted by the Stalinist authorities.
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